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Ⅰ  개요

ㅇ ‘25.11.8.(현지시간), EU 이중용도 품목 개정(AnnexⅠ)의 발효 예정*
     * ’25.9.8., (EU) 2021/821의 Annex I 개정 위임규정을 공식 채택, EU 의회 또는 이사회의 이의

가 없을 시 2개월 후 발효

  - 다자체제(multilateral framework)에서 채택되지는 않았으나 EU 회원국들이 통제를 
지지하는 품목을 이중용도 품목 리스트에 포함

< EU 이중용도 품목 개정 주요 연혁 >

구분 ① 2009년 
(EC 428/2009)

② 2021년 
(EU 2021/821)

④ 2025년
(EU 2021/821)

주요
내용

 ▹UN안보리결의 1540의
   효과적 이행을 위해 개정
  * 개정전: EC 1334/2000
 ▹무형기술이전 통제를 강화한
   이중용도 통제 확립 

▹인권 및 사이버감시 
  통제의 강화
▹현재의 근거 법률
▹다자체제 품목으로 통제
  리스트 구성

▹다자체제에 채택되지 않은 
회원국 지지 품목 포함

▹그에 따라, AnnexⅠ(이중
용도 통제리스트) 개정

Ⅱ  주요 내용

1. 배경

ㅇ 서방의 이중용도 품목이 러시아 전쟁에 공급되고 있으며, 러시아는 다자체제에서 통제범위 
확대를 지속 방해

  - 이에, EU는 러시아가 다자체제에서 합의하지 않고 있는 품목을 포함하도록 AnnexⅠ을 
개정하기로 결정  

< EU 이중용도 품목 개요 >

구분 내용

이중용도 품목 
정의

▹ SW 및 기술을 포함하여 민간/군사 목적으로 사용될 수 있는 품목으로 
핵무기/화학무기/생물학 무기 또는 그 운반수단의 설계·개발 ·생산·사용에 사용될 
수 있는 모든 품목을 포함

통제 범위 ▹ 이중용도 품목의 수출, 중개, 기술지원, 경유 및 이전을 통제
품목 구성 ▹ 1,800개 이중용도 품목 존재(HS 코드 기준 1,000여개), 10개 카테고리3)로 구성

3) 카테고리 0(핵물질, 시설 및 장비), 카테고리 1(특수 재료 및 관련 장비), 카테고리 2(물질가공), 카테고리 3(전자제품), 카테고
리 4(컴퓨터), 카테고리 5(통신 및 정보보안), 카테고리 6(센서와 레이저), 카테고리 7(항법 및 항공공학), 카테고리 8(해양), 
카테고리 9(항공 및 추진체)
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    ※ 군수품은 “EU 공동 군수목록(EU Common Military List)”으로 별도로 관리

  - 미·중은 다자체제 합의 품목 외에도 경제전략상 중요하다고 판단되는 품목에 폭넓은 
수출통제를 부과하는 경향임

2. 현황

ㅇ EU의 27개국 중 절반 이상(특히 러시아·우크라이나 인접국이 Annex Ⅰ(공통 목록) 외 자국 
내 추가 목록을 통제

  - 회원국 간 통제 목록 차이로 특정 품목에 대한 통제가 없는 회원국을 통한 우회 수출 
가능성이 존재하며, EU 경제안보 단일화가 약화될 가능성 있음.

< Annex Ⅰ 이외에 자국의 추가 통제 목록을 사용하는 국가4) >

    ※ 연한 파랑색: Annex Ⅰ만을 수출통제리스트로 채택, 진한 파랑색: 자국 수출통제 목록 추가

3. 개정

ㅇ 금번 개정으로 다자체제에서 미채택된 품목(그러나 EU 회원국들이 지지)을 EU 이중용도 
통제 품목으로 채택

    ※ 이중용도 품목·기술 통제를 관할하는 바세나르체제(WA)에서는 회원국의 전원 합의를 통하여 
통제 품목 결정(법적 구속력 없음). 특히, 최근에 WA 회원국인 러시아의 반대가 발생하여 
“WA-1(Wassenaar mi-nus one)” 연합5)에 관한 논의가 이뤄짐 

4) European Commission, 2024
5) US, allies explore Russia’s exclusion from Wassenaar export control regime (World ECR, 2024.12.5.)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202405881
https://www.worldecr.com/news/us-allies-explore-russias-exclusion-from-wassenaar-export-control-regime/
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< 신규 통제 품목 및 기술6) >

연번 통제 품목 및 기술 카테고리
1 양자 컴퓨터 및 전자 부품을 포함한 양자 기술
2 리소그래피에 사용되는 것을 포함한 반도체 제조 및 테스트 장비 및 재료
3 첨단 컴퓨팅 집적 회로 및 전자 어셈블리
4 고온 애플리케이션용 코팅
5 적층 제조 기계 및 관련 재료
6 펩타이드 합성기
7 특정 제어 매개변수의 수정 및 특정 기술 정의·설명의 업데이트

4. 의의

ㅇ EU 집행위의 수출통제 백서(2024년)에서 수출통제 체계의 비효율성 개선을 위한 장·단기 
대책7)을 제안하였고, 이 중 2가지 단기 조치*가 실현되었음.

    * ▲(’25.4.16) 회원국 간 이중용도 통제 목록 조율 권고안 발표8), ▲(’25.9.8) 러시아의 다자간 수
출통제체제 저지에 관한 대응

  - 법률 전문가들은 금번 개정은 통제품목의 개별 파라미터 조정이 아니라 수출통제를 
‘경제안보 툴킷’로 확장하려는 시도로 해석9)

    * 칩·양자 분야를 전략 섹터로 지정하고 위험 평가·보호 조치를 요구한 “2023년 EU 경제안보 전략”
(3대 축: ①경쟁력 제고 ②유사입장국과의 파트너십 ③경제안보 리스크로부터의 보호)과 정합성을 이룸.

 끝.

6) 세부 품목 및 통제 번호 “무역안보24 Report 제2025-23호(EU, 2025년 이중용도 수출통제 목록 업데이트)” 참조
7) 장기적 방향: 현재의 수출통제 기본법인 Regulation (EU) 2021/821의 평가 일정을 앞당겨, 원래 2026~2028년 사이로 예

정된 검토를 조기 착수할 것을 제안했다. 목적은 제도의 효율성과 효과성의 부족을 보완할 새로운 개정안 마련이다.
8) [무역안보24 Report 제2025-5호] EU 수출통제 권고안(통제 목록 조율) 발표 (무역안보관리원, 2025.4.17.)
9) EU’s common dual-use export control list set for update (CMS, 2025.9.22)

https://www.kosti.or.kr/brd/board/609/L/menu/659?brdType=R&thisPage=2&bbsSn=9012&brdCodeValue=&searchField=titlecontent
https://www.kosti.or.kr/brd/board/609/L/menu/659?brdType=R&thisPage=4&bbsSn=6721&brdCodeValue=&searchField=titlecontent
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/09/eu-s-common-dual-use-export-control-list-set-for-update

