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국문초록

  2018년 미·중 무역갈등, 2022년 러·우 전쟁, 코로나19로 인해 발생한 공급망에 대한 위협이 
트럼프 2기 출범에 의해 가속화되는 무역전쟁에 더해져 우리나라의 공급망을 위협하고 있다. 글로
벌 공급망 지수인 뉴욕연방은행에서 발표하는 공급망압박지수상으로 현재 안정화 단계로 보여지고 
있지만, 많은 학자와 언론은 현재 글로벌 공급망은 머지않은 시기에 양분화될 것으로 예측하고 있
다. 이런 상황에서 미국과 한국에서 자국의 공급망 안정을 위해 시행했던 주요 법안 및 제도의 성
격을 비교 분석하였다. 특히 방산분야에서 실시한 공급망 조사분석 사례를 수행 방안, 결과를 도
출하는 과정을 소개하고 다른 산업 분야에서 활용할 수 있는 공급망 조사분석 기법을 제안하고자 
한다.
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Ⅰ. 서 론

글로벌 공급망은 2018년 미중 무역전쟁을 시작으로 다양한 자연재해, 정치적 분쟁, 종교 
간 분쟁과 같은 원인으로 지속적으로 위협을 받아 왔다. 뉴욕연방준비은행에서 발표하는 글로
벌 공급망 압박지수를 볼 때 코로나19, 서브프라임 모기지론 금융위기, 동일본 대지진과 같이 
압박지수를 높이는 사건은 자연, 정치적 분쟁의 이유로 꾸준히 발생하고 있다.1)

미국의 경우 미중 무역전쟁을 시작으로 현재 글로벌 공급망의 우위를 중국 중심으로 가는 
것을 막고자 「Chips법」 제정, 「방위생산물법」 개정, 행정명령 발동과 같은 다양한 조치를 취
해 공급망에 대한 우위를 다시 찾고자 노력하고 있다.

한국의 경우, 2019년 일본의 반도체 원자재 수출 규제, 2021년 요소수 대란과 같은 사건
이 발생하였다. 대외에 의존하는 원부자재의 비율이 높은 우리나라 산업구조의 특성에 의한 
공급망 취약성을 드러나는 사건이었으며, 2019년 「소부장특별법」 제정을 시작으로 국가 차원
에서 공급망 관리에 본격적으로 대응하기 시작했다.

방위산업은 일반 산업과는 다르게 국가 간의 경제적인 관계보다는 정치적인 영향을 많이 
받는 산업분야이다. 이런 특성으로 인해 일반 산업보다 공급망 관리 업무를 선제적이면서 적
극적으로 수행하게 되었다. 본 연구에서는 방위산업 분야에서 최근 수행하고 있는 공급망 관
리 업무 과정과 결과를 소개하고, 수행 과정에서 고려한 법적 문제점을 정리하였다. 이런 결
과들이 공급망 관리 업무 수행이 필요한 산업 분야에서 참고할 수 있도록 본 연구를 수행하였
다.

1) Federal Reserve Bank of New York(2025).
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Ⅱ. 미국의 공급망 주요 법안 및 시사점

미국이 공급망 관리에 관심을 가지게 된 계기는 명확히 정의하기는 어려우나, 2018년 미
중 무역분쟁으로 보고 있다. 기존의 글로벌 공급망은 서방 국가 중심의 공급망이었다. 그러나 
중국의 제조업 부흥, 희토류 공급망 장악 등 중국의 경제 성장 정책은 서방 국가 중심의 글로
벌 공급망의 주요 공정을 중국 중심으로 옮기는 결과를 가져왔다. 이로 인해 중국의 공급망에 
종속될 수 있다는 위기감을 느낀 미국은 트럼프 1기, 바이든 정부, 트럼프 2기 행정부를 통틀
어 최근 10년 동안 중국을 견제하는 정책 방향을 이어가고 있다. 미국은 자국의 경제패권을 
지키고 공급망을 자국 중심으로 구축하기 위해 국내법 제정, 프로그램 제정, 행정명령 등의 
행정적 조치를 실행하고 있다. 아래에서 그동안 미국 정부가 제정한 법률 및 행정명령 등의 
주요 내용 및 시사점을 정리하였다.

1. Chips and Science act(칩스법)

「칩스법」으로 불리는 해당 법안은 미국 내 반도체 생산 및 연구개발 확대를 통한 반도체 분
야 공급망을 미국으로 구축하기 위한 법안이다. 미국의 경우, 과거 반도체 개발 및 제조를 주
도하는 국가였으나, 자국 내 환경 규제 및 높은 인건비에 의해 제조원가가 상승하자 낮은 인
건비와 상대적으로 느슨한 환경 규제를 가진 동아시아(대만, 일본, 한국, 중국)로 제조기반을 
이전하였다. 이렇게 옮겨진 반도체 제조업 기반을 미국으로 다시 회귀하기 위해 520억 달러
의 보조금 및 세금 감면을 제공하는 법안을 2022년에 통과시켰다. 「칩스법」으로 인해 TSMC, 
삼성전자, 하이닉스와 같은 아시아 중심의 반도체 제조 공장이 미국 내 투자를 발표하면서 미
국 국내 생산 및 연구 인프라를 구축하고 있다. 추가적으로 인공지능, 양자기술, 신재생에너지 
등의 분야도 미국 중심의 제조 기반을 구축하는 것이 해당 법안의 주요 목표이다.

「칩스법」은 미국 내 반도체 제조 인프라를 구축하는 법으로 일시적인 효과는 발생할 수 있
으나 근본적인 기업의 기반이 한국, 대만, 일본에 위치함에 따라 지속 가능한 효과는 어려울 
것으로 판단한다. 가장 대표적인 예로 2025년 영업이익률이 60%에 육박하는 TSMC의 경우
에도 미국 사업장의 경우 적자를 예상한다. 미국의 경우, 설계와 같은 연구개발에는 강점을 
가지고 있으나 제조에 필요한 원부자재 공급망이 아시아 위주이며, 높은 인건비, 까다로운 환
경규제, 핵심 원자재 및 부품을 수입에 의존하고 있어 아시아 사업장 수준의 낮은 원가를 확
보하기 어렵다고 예상하고 있다.2) 이는 기업 입장에서 미국 정부 요구에 일부 수긍하는 차원

2) 엠투데이(2025).
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으로 미국 공장 가동으로 인한 이익 실현보다는 정치적인 요구에 의한 일시적 대응 활동으로 
보여진다.

2. Inflation Reduction Act(인플레이션 감축법)

인플레이션 감축법(IRA:Inflation Reduction Act)으로 불리는 해당 법안은 코로나19 당
시 미국 시장에 풀린 현금이 물가상승을 유발하여 발생한 인플레이션을 억제하면서 에너지 공
급망을 미국 중심으로 재편하기 위한 법안이다. 총 7,730억 달러 규모의 정부 예산을 기후변
화대응, 보건 분야 복지개선, 기업 과세 개편 등에 투입하는 법안으로 기후변화대응에 보조금 
및 세액공제 형태로 4,330억 달러를 투입하는 것을 골자로 한다.3) 기후변화대응의 주요 사업
으로는 미국 소비자의 에너지비용 감축을 위한 세금환급 및 공제, 재생에너지 생산저장시설의 
국내 제조 지원, 신규 및 중고 친환경 차의 판매 진작을 위한 세액공제가 포함되어있다. 한국
산 전기자동차의 판매에 크게 영향을 미친 법안으로 인센티브를 받을 수 있는 조건으로 전기
차 배터리의 주요 광물 공급망을 미국 내 또는 FTA 체결국으로 한정지었다. 이에 따라 국내 
업체는 양극재와 음극재를 국내에서 생산하고, 배터리 완성품 조립과 같은 후속 공정을 미국
에서 실시하여 보조금 수급 조건을 충족시킬수 있었다. 

해당 법은 미국의 목표가 정확하게 보여졌다고 판단된다. 표면적으로 자국 및 동맹국의 이
익을 보여주고 있으나 궁극적으로는 중국을 배제하고자 하는 목적을 보여주었다. 배터리 공급
망에서 중국을 배제하여 미국 독자적으로 구축하는 것은 불가능이라고 판단되고 있으나, 미국
은 지속적으로 특정 분야에서부터 중국을 배제하는 다양한 법안 및 명령을 내릴 가능성이 크
다고 보여진다.

3. Defense Production Act(방위생산물법)

「국방수권법」, 「방위생산물법(이후 방위생산물법)」으로 불리는 위 법안은 제2차 세계대전 
당시에 제정된 법으로 국가안보를 위한 필수 산업의 특정 물자를 미국 대통령이 민간 기업에
게 생산을 명령할 수 있는 법안이다. 「방위생산물법」은 국가 안보와 관련된 긴급 상황에서 필
수적인 자원과 물자들의 생산을 보장하고, 전시와 같은 비상 상황에서 효율적인 자원 배분을 
위한 중요한 도구로 사용된다. 해당 법이 알려진 사례는 코로나19 당시 마스크, 호흡기, 개인 
보호 장구류, 백신 생산을 해당 법안으로 실시한 사례를 들 수 있다. 또 다른 사례는 우크라이
나를 지원하기 위해 무기체계(155mm 고폭탄, 재블린 지대공 미사일, 하이마스 다련장 미사
일, 패트리어트 지대공 미사일)의 생산을 명령하였다. 우크라이나 안보지원 계획에 따라 신규 

3) 이효영(2022), pp. 1-4.
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무기 및 장비조달을 위해 318억 달러의 투자가 실행되었다. 더불어 우크라이나에 제공된 서
비스, 군사훈련 및 교육에 대한 비용을 해당 부처에 상환하기 위해 458억 달러를 지출하였다. 
위 법의 활동으로 지원되는 절차를 아래 그림으로 설명하고 있다.4)

<그림 1> 우크라이나 자금 및 군수지원 개념

자료: Congress Research Service Graphic.

해당 활동으로 인해 한국에서 생산된 155mm 고폭탄을 미군에 수출하는 과정이 담긴 미국 
군사비밀이 노출됨에 따라 러시아와 외교적인 문제가 발생하였다.5) 해당 법안으로 인해 한국
이 영향을 받은 사례가 있는 만큼, 정부 차원에서도 해당 법안의 수행과정 및 개정 방향에 관
심을 가져야 할 필요가 있다.

4. EO 14017(Executive Orders, 대통령 행정명령)

EO 14017은 바이든 대통령이 미국 공급망의 회복력 강화를 위한 행정명령이다. 해당 행정
명령은 미국의 공급망 탄력성·다양성·안보강화, 제조업 역량회복, 연구개발 역량제고, 일자리 
창출 등을 목표로 4대 핵심품목(반도체, 대용량 전지, 의약품, 희토류를 포함한 전략물자), 기
타 6개 분야(농식품, 국방, 정보통신, 에너지, 보건, 교통운송)에 대해 공급망 분석 결과를 보
고할 것을 지시하였다. 본 행정명령은 민간부문에서 시도된 적 없는 규모의 미국 공급망 점검
을 바이든 행정부가 최초로 시행하는 의미가 있었다. 위 조사를 통해 미국에 영향을 미칠 수 
있는 공급망에 대한 위협에 대한 정의와 위협사태 발생 시 대응 방안, 소요비용을 예측을 목
표로 하고 있다.

4) U.S. Congress Research Service(2024).
5) 디지털타임즈(2022).
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위 행정명령은 미국이 그동안 공급망에 대한 위협을 잠재적인 위협이 아닌, 실제 발생 가능
한 위협으로 판단하고 이에 대한 대응 방안을 준비하려는 중장기 계획을 실행하는 첫 단계로 
보여진다. 미국 경제의 약점이라고 볼 수 있는 공급망에 대해 본격적인 행정 대응의 시작점으
로 볼 수 있다.

5. 트럼프 2기 정부 주요 정책

트럼프 대통령의 공약을 볼 때, 트럼프 2기의 정부 정책은 미국 내 제조업의 부활을 목표로 
하고 있다. 미국 자국의 제조업을 되살리기 위해 수입품에 대한 관세부과, 해외 제조업체의 
리쇼어링 정책, 우회 수출 제한하는 수출 통제, 전 세계를 상대로 하는 무역협상으로 미국 정
부의 정책 방향을 확인할 수 있다. 여기서 공급망과 관련한 사항으로는 리쇼어링 정책을 주목
하고 있다. 미국은 경제적인 관점에서 값싼 해외 인건비 및 공급망을 활용하여 낮은 가격으로 
생산되는 최종 소비자의 역할을 하였으나, 향후에는 소비자와 공급자의 역할을 동시에 수행하
겠다는 목표를 가졌다. 

트럼프 2기의 정책 방향은 유럽 및 일본, 한국에 대한 관세협상 과정과 결과를 볼 때 자국
내 제조업 기반을 구축하는 것을 목표로 한다. 과거 대공황을 극복했던 뉴딜 정책을 타국의 
자본으로 수행하고자 한다. 대상 사업 분야는 반도체, 에너지, 조선 등 미국이 과거 이끌었던 
산업에 대해서 다시 주도권을 가져오겠다는 것이 목표로 보여진다. 하지만 무너졌던 자국의 
제조 인프라를 재구축하기 위해 풀어나가야 할 과제들이 많은 것도 사실이다. 법적 규제, 높
은 인건비, 환경 규제, 높은 제조원가에 따른 물가상승과 같은 문제점도 발생할 것으로 예상
한다.



98 - A proposal for the development of supply chain management based on the analysis of supply chain management 
policies in Korea and United States

Ⅲ. 미국 국방부 공급망 보고서

앞서 EO 14017의 미국 대통령 행정명령에 의해 美 국방부는 2022년 ‘국방부 공급망 보고
서’를 발표했다.6) 美 국방부 공급망 보고서의 목적은 과거 공급망에 영향을 위협했던 사건의 
원인을 파악하고 이를 개선하고자 하는 로드맵을 제시하였다. 공급망 보고서 결과에 따르면 
미국 공급망의 취약점은 미국 국내 제조역량 저하, 과도한 해외 공급망 의존으로 조사되었다. 
세부적인 분야는 미사일/극초음속 무기, 에너지 저장장치 및 고용량 배터리, 주조 및 단조 부
품, 반도체를 조사하였다. 분야별 공급망 분석 결과는 아래와 같다. 

① 에너지 저장장치 및 고용량 배터리의 첫 번째 문제점은 주요 원자재인 리튬, 코발트, 니
켈 등의 원재료 대부분을 중국의 공급망에 의존하는 점을 지적하였다. 원자재가 아프리카나 
다른 대륙에서 많이 채굴되더라도, 후속 가공시설을 중국의 자본이나 인프라를 통해 운영함
에 따라 공급망에서 중국의 점유율이 점점 높아지고 있다.
 두 번째 문제점은 군수품 배터리의 표준화가 되지 않은 점을 지적하였다. 군용 배터리는 
상업용 대비 낮은 수요로 인해 다품종 소량의 특성을 가지고 있다. 이로 인해 야전에서의 
호환성, 기존 배터리 단종으로 인한 재설계 비용 등과 같은 많은 문제점이 발생하였다. 이
를 해결하기 위해 향후 무기체계에 사용되는 배터리를 표준화하여 항공, 지상, 수중 무기체
계와 같은 분야별로 통일시키는 방안을 제안하였다. 이를 통해 앞으로 개발되는 무기체계의 
국방용 배터리에 대한 표준을 수립하여 사용되는 무기체계에 따라 표준화되는 방향이 추진
될 것으로 예상된다.

② 반도체의 경우, 미국 내 생산기반 부재, 설계 기술을 제외한 공급망에서 미국 기업의 영
향력 감소와 같은 문제점을 지적하였다. 군사용 반도체는 성능면에서는 군사용과 상업용이 
큰차이가 없으나, 사용환경 및 신뢰성 보장을 위한 설계 강화요구에 따라 추가적인 설계변
경이 이루어지면서 개발단가가 상승하였다. 더군다나 상업용 대비 낮은 수량의 수요도 민간
업체의 투자를 멈추게 하였다. 해결 방안으로 미국 내 생산시설 투자, 군사용 반도체 전용 
설계센터 구축, 민군 통합 반도체 개발과 같은 방안을 제시하였다. SIA(Semiconductor 
Industry Association)의 2024년 보고서에 따르면, 전체 글로벌 반도체 시장은 6,276억 
달러를 가진 것으로 보고하였다.7) 반면, 군사용 반도체는 2024년 보고서에 따르면 67.5억 
달러로 보고하고 있다.8) 반도체 시장에서 군사용 반도체는 매출액 기준 1% 수준의 시장으

6) Defense of Department(2022), pp.17-43.
7) Semiconductor Industry Association(2025).
8) Market us(2025).
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로 영향력이 매우 작다. 위와 같은 환경을 극복하기 위해 美 국방부 공급망 보고서는 군사
용 반도체 전용 설계 및 생산 기반 구축, 표준화된 군사용 반도체 도입을 제안하고 있다.

③ 희토류는 공급망에서 가장 큰 영향을 미치는 원자재이다. 최근 무역분쟁에서 중국이 미
국을 상대할 때 협상력을 가질 수 있는 가장 큰 무기가 희토류이다. 전 세계 희토류 시장에 
중국이 공급하는 물량은 90% 이상으로 알려져 있다. 최근 중국은 서방 방위산업체에서 사
용하는 핵심광물에 대해 수출 통제하며 생산지연, 가격 상승을 유발하고 있다. 미군의 드론
에 사용되는 부품의 생산이 지연되기도 하고, 전투기 엔진에 사용되는 사마륨의 경우 60배 
이상의 가격까지 오르는 상황도 발생하고 있다. 사실 희토류는 전 세계에 골고루 매장되어 
있으나, 정제 및 제련하는 과정에서 많은 환경오염 및 유해 작업환경으로 선진국에서 경제
성을 고려하면서 생산하기는 불가능하다고 보고 있다.

Ⅳ. 한국의 공급망 관련 주요 법안 및 시사점

한국의 산업은 원자재를 수입하여 중간재나 완성품으로 가공하여 수출하는 구조이다. 이렇
게 수입되는 원자재는 분야에 따라 다르지만 최소 90% 이상을 수입에 의존하고 있으며, 에너
지 93.7%(에너지경제연구원 국가통계기반), 핵심광물(니켈, 리튬, 코발트 등) 95% 이상이 해
외에 의존하고 있다.9) 이런 환경으로 인해 한국은 특히나 공급망 위협에 취약한 경제 구조를 
가지고 있다. 우리나라 경제 공급망을 위협했던 사건 내용 및 경제·안보적 의미를 다음 <표 
1>로 정리하였다.

<표 1> 한국 공급망에 미치는 사건 및 의미

9) 김은아(2025), p. 37

경제안보 
이슈 유발국가 내용 및 경제·안보적 의미

반도체 소재 
수출 규제
(2019. 7.)

일본
반도체 생산을 위한 소재 불화수소, 불화폴리이미드, 포토레지스트 수출 

규제
한국을 일본의 무역 우대국(화이트리스트)에서 배제

코로나 팬데믹
(2020. 2.)

중국
미국
EU

코로나 확산을 방지하기 위한 중국의 봉쇄정책으로 마스크, 와이어링 
하네스, 차량용 반도체 등의 수급에 차질 발생

예기치 못한 팬데믹으로 글로벌 공급망이 붕괴
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자료: KIET 산업경제(2024. 2.) 공급망 3법과 한국형 경제안보, 도전과 과제는?

한국 정부도 공급망 관리 법안 제정 및 정책 시행을 통해 본격적으로 대응하기 시작하였다. 
대표적인 법안의 주요 내용과 시사점을 아래에 정리하였다.

① 「소부장 특별법」은 2019년 일본의 반도체 제조 원자재인 포토레지스트, 불화수소, 불화
폴리이미드에 대한 수출을 통제하면서 발생하였다. 2001년에 제정된 「부품 소재 특별법」을 
개정하여 요소수, 무수불산을 공급망 안정품목에 포함되었다. 위 법 개정을 통해 정부는 
「산업 공급망 3050」 전략을 세워 185개 공급망 안정 품목을 선정하고, 2030년까지 특정
국 의존도를 평균 70%에서 50%로 낮출 계획이다.10) 세부적으로는 국내 소재 업체에서 직
접 생산을 유도하는 법안으로 반도체 생산에 사용되는 소재, 부품, 장비에 대한 국산화를 
위한 개발공정을 지원하는 법안이다. 
 위 법 시행을 통해 100대 핵심품목의 대일 의존도는 2019년 30.9%에서 2021년 24.9%
까지 낮아졌다고 산업통상자원부는 2022년 발표하였다. 특정 국가에 의존도를 낮추면서 공
급선 다변화도 취하고 있는 결과를 이끌어낸 법으로 평가받고 있다.

② 「국가 첨단 전략 산업법」의 경우 앞서 설명한 미국의 Chips and Science act에 상응
하는 목적을 가진 법으로, 2022년 8월 4일에 시행되었다. 반도체, 배터리, 디스플레이, 첨
단전략기술과 같은 향후 시장이 확대되고 미래 먹거리로 식별되는 산업 분야에 대해 첨단

10) 산업통상자원부(2023), 「산업공급망 3050 전략」 

경제안보 
이슈 유발국가 내용 및 경제·안보적 의미

요소수 대란
(2021. 11.) 중국

중국의 석탄 수급 차질로 인한 요소 공급 부족으로 요소 수출을 통제
범용적 특징을 가진 제품도 특정국에 과다 의존하고 있는 품목이 단절될 

경우, 경제 안보적 위기가 발생할 수 있다는 것을 보여준 사례

러시아-
우크라이나 

전쟁
(2022. 2.∼)

러시아
우크라이나

지정학 분쟁에 따라 러시아, 우크라이나에서 공급하는 원부자재 수급 
차질

국가 간 분쟁으로 인한 글로벌 공급망 교란으로, 특히 우크라이나의 주력
수출품인 밀의 경우 일부 국가에 식량 위기를 초래

대만해협 봉쇄
(2022. 8.) 중국

낸시 펠로시 미 하원의장 대만 방문에 대한 항의로 중국이 대만해협을 
에워싸고 군사훈련 실시, 민항기, 컨테이너선 등 256척의 운항 차질 발생

지정학적 리스크로 인한 경제안보 위기 대표 사례

갈륨/게르마늄 
및 흑연 수출 

규제
(2023. 7.∼)

중국

미국의 중국 반도체 제재에 대한 보복 조치로 반도체, 배터리 등의 핵심 
원료인 갈륨/게르마늄 및 흑연에 대해 수출을 통제
반도체, 배터리, 바이오의약품 등 전략산업의 공급망에서 중국이 가진 

원료, 소재 부문의 영향력을 발휘한 사례로 국내 생산활동에 직접 영향을 
줄 수 있는 가장 위협적인 경제안보 리스크로 평가
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산업 특화단지를 조성하고 국내 투자 시 세제 혜택을 부과하는 법안이다. 그 당시 글로벌 
공급망 불안, 미중 기술패권 경쟁 심화, 반도체 수급 위기 등으로 인해 한국의 첨단산업 안
보와 공급망 안정성을 국가 차원에서 관리할 필요성이 커짐에 따라 제정되었다. 기존에 개
별 산업지원에 관한 법률의 한계점을 보완하였으며, 범정부 차원에서의 지원, 보호를 할 수 
있는 법적 근거를 제공하였다. 법안의 주요 내용으로는 국가 첨단전략기술 지정, 특화단지 
지정, 세제 및 재정지원, 산업 보호 및 안보관리, 정부 주도의 협력체계 구축이 주요 내용이
었으며, 글로벌 공급망에서 한국의 입지를 강화하는 계기를 마련해 주었다.
 하지만 상대적으로 미국, EU, 일본에서도 제정된 법안보다 낮은 지원수준, 단기적 지원으
로 인한 한계점도 가지고 있다고 평가되었다.
 미국의 CHIPS and Science Act와 「국가 첨단 전략 산업법」에 대해 비교한 자료를 다음  
<표 2>로 정리하였다.

<표 2>  국가 첨단 전략 산업법과 CHIPS and Science Act 비교

국가 첨단 전략 산업법 CHIPS and Science Act

제정 목적

국가안보와 직결된 첨단전략산업
의 경쟁력 강화 및 보호

글로벌 공급망 위기대응
기술유출방지

미국 내 반도체 생산 및 R&D 확대
중국의존도 감소 및 공급망 안정화
과학기술연구 전반에 걸친 투자확대

대상 산업/기술
반도체, 배터리, 디스플레이, 첨단

소재, 차세대 통신, 우주항공 등 
정부가 지정하는 국가첨단전략기술

반도체 및 반도체 장비/소재 중심
첨단과학연구(양자, AI, 에너지, 

우주 등)

지원방식

연구개발 시설투자 세액공제 25%
보조금, 금융지원, 인프라 구축
전략산업 특화당지 지정
신속한 인허가 지원

연구개발 시설투자 세액공제 25%
반도체 제조시설 투가 보조금 약 

390억 달러
반도체 R&D 지원 약 110억 달러

안보/보호장치

전략기술유출방지 의무화
해외 M&A 및 투자 시 정부 사전 

승인가능
위반 시 형사처벌 및 제재

가드레일 조항: 보조금 수령 기업
은 일정 기간 중국 내 첨단 반도체 
투자 금지

국가안보 심사 강화

운영방식
국무총리 주재하는 국가첨단전략

산업위원회 설치

상무부가 집행 주도
백악관 국가안보회의(NSC), 
  국방부도 관여

재정 규모
국가 재정지원 + 세재혜택 

중심(구체적인 금액은 예산에 
반영)

총 572억 달러(보조금+R&D), 
세액공제 포함 시 750억 달러
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자료: 국가법령정보센터 및 미국 의회도서관(Congress.gov Library of Congress) 게시된 자료를 바탕으
로 저자 작성.

③ 「국가자원안보 특별법」(2024.2.6. 제정)은 국가의 전략적 자원의 안정적 공급망 확보를 
목적으로 제정된 법률이다. 이 법은 국제정세, 공급망 리스크, 지정학적 갈등 등으로 인해 
국가 경제와 안보에 영향을 줄 수 있는 자원의 안정적인 확보를 위한 시스템을 마련하기 위
해 도입되었다. 국가적으로 중요한 자원(예: 희토류, 리튬, 니켈, 반도체 원재료 등)의 공급
망 위기 대응과 안정적인 확보를 통해 산업경쟁력 보호, 에너지/경제 안보 강화, 미래산업
에 대한 필수적인 자원 확보를 목적으로 한다. 주요 내용으로는 전략자원 지정, 공급망 위
기대응 체계 구축, 비축제도 운영, 민간기업과의 협력, 자원정보 통합관리, 자원안보위원회 
설치를 포함한다. 

④ 경제안보를 위한 「공급망 안정화 지원법」은 정부 주도하에 공급망 관리 전반에 걸친 사
전 대응, 모니터링, 후속 조치를 시행하도록 하는 법안이다. 정부는 사전에 공급망 경제정
책의 기본방향을 제시하고 3년마다 공급망 안정화 기본계획을 수립해야 한다. 모니터링 업
무로 국가 전체의 공급망 조기경보 시스템을 구축하여 운영 및 결과보고를 하여야 한다. 위 
법안에 따라 기획재정부(이후 기재부)를 공급망 관리 컨트롤 타워로, 산업통산자원부(이후 
산자부)를 시행부처로 지정되었다. 기재부는 공급망안정화위원회를 통해 정책심의, 조정을 
통해 제도 및 정책을 수립하고, 경제안보품목/서비스를 지정 및 지원하는 업무를 수행한다. 
산자부의 경우 핵심자원 및 부품관리 강화 등의 업무를 수행한다.
 위 법은 공급망 관리에 대한 업무 주체를 명확히 지정한 법이다. 그동안은 산자부를 중심
으로 대응 정책을 수립하였으나, 해당법을 통해 공급망 관리의 주체를 기재부로 지정하고 
시행부처를 산자부로 지정함에 따라, 전 국가적 차원에서의 공급망 대응 업무를 수행하겠다
는 기조를 확인할 수 있다.

국가 첨단 전략 산업법 CHIPS and Science Act

특징
안보적 성격과 산업보호를 함께 

강조하여 국내산업 생태계 
클러스터 조성에 집중

대규모 재정 투입을 통한 미국 내 
생산 기반 확보
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Ⅴ. 한국 국방분야 공급망 보고서

국내 국방분야에서도 공급망 관리 업무를 위해 K-9 자주포, KF-21 전투기에 대해서 보고
서를 작성하였고, 향후 100여 종의 무기체계에 대해 공급망 관리 업무 수행을 계획하고 있
다.11) 산업연구원(KIET: Korea Institute for industrial Economics & Trade)에서의 정
책연구과제 사례를 보면 공급망 분석에 주로 활용한 자료는 협력업체와 주계약 업체 간의 네
트워크 안정성, 공급망에 참여하는 협력업체의 재무적 안정성을 분석하였다. 세부 부품 정보
가 비공개된 상태에서 외부적으로 파악할 수 있는 공개된 재무 정보, 계약 자료를 통한 분석 
방법으로 사용된 지표로 성장성, 수익성, 건전성, 생산성의 항목을 사용하여 K9 자주포와 K2 
전차의 무기체계에 대해서 공급망에 대한 점검을 수행하였다.12)

국방기술품질원에서 공급망 조사분석을 수행한 무기체계는 항공무기체계이며, 정확한 제조
를 기반으로 한 부품 정보를 바탕으로 정교화된 지표를 활용하여 정확도를 올렸다. 항공무기
체계의 BOM(Bill Of Material)의 약 11만 개의 부품 정보를 기반으로 5가지 평가지표(공급
원 다양성, 재무건전성, 품질수준, 단종위험도, 외부환경)를 위험발생 가능성과 영향도를 1~5
단계까지 평가하여 분석하였다.

원자재의 경우 BOM에 포함되어 있지 않기 때문에 별도로 시행하였으며, 금속/비금속으로 
구분하여 원산지, 가공방법, 원소재의 항목으로 분석하였다. 이렇게 분석된 결과는 주요 구성
품으로 구분하여 전체 위험발생 가능성 점수를 부여하여 공급망에 미치는 영향성을 분석하였
다. 분석 결과는 외부환경, 단종여부, 재무건전성, 품질수준, 공급원 다양성순으로 분석되었으
며 항공무기체계 공급망의 안정화를 위한 우선적인 대응방안은 외부환경(동맹국과의 협력강
화, 국가 간 위험국가 최소화), 철저한 단종관리 등의 사항이 필요한 것으로 분석되었다. 이렇
게 분석하면 해당 무기체계마다 사업관리 중점사항을 다르게 적용하여 사업관리가 가능하다. 
위와 같은 결과 및 기법을 바탕으로 향후 100개 무기체계에 대해 공급망에 대한 조사·분석을 
실시하여 공급망 관리 업무를 수행할 예정이다.

다만, 「하도급거래 공정화에 관한 법률」 제12조의 3(기술자료 제공 요구 금지 등) ①항에 
따라 계약업체는 직접적인 계약관계가 있는 1차 하도급업체에 대한 정보를 원칙적으로 요구
할 수 없다. 다만, “원사업자가 정당한 사유를 입증한 경우에는 요구할 수 있다”로 되어 있다. 
공급망 조사를 위한 사유가 법률에서 정한 정당한 사유로 계약당사자 간 상호 인정될 수 있도

11) 뉴스1(2024).
12) 심순형 외 1인(2023).
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록 계약서에 명시하는 등의 사전 협의를 통한 조치가 필요하다. 제3자에게 제공하는 행위(직
접적인 계약관계가 없는 국방기술품질원이 정보를 수집하는 행위)도 불법적인 행위로 해석될 
소지가 있으므로 사전에 협의가 필요하다. 이에 대한 해결 방안으로 「방위사업법」 시행령 제 
33조(군수품목록정보)에서 계약업체에 요구하는 정보에서 공급망관리에서 필요한 정보를 추
가하는 방안도 검토가 필요하다.
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Ⅵ. 결 론

국내 공급망 관리 업무의 전반적인 기조를 보면 지정학적 조건, 경제 규모, 경제협력국가와
의 관계로 인해 미국의 정책에 비해 제한적일 수밖에 없다. 또한 중국을 제외한 전 세계 모든 
국가는 경제적, 정치적 환경에 맞춰 공급망위협에 대한 대응 방안을 찾아야 한다. 이런 제한
된 여건 속에서도 우리나라는 국내 제조업 기반의 지속적인 유지 및 글로벌 공급망 영향력 확
대를 위해 다양한 노력을 수행하고 있다.

본 연구의 주요 연구 결과와 시사점을 <표 3>에서 제시한다. 이를 바탕으로 공급망 관련 정
책 및 대응방안 수립에 활용되길 바란다.

<표 3> 연구 결과와 시사점
연구결과 시사점

미국의 공급망 관리 
방향

동맹국과의 공동대응전략 수립
기술보호
국내 기반 생산인프라 구축
민수-군수품의 규격 통일

기술의 보호 및 자국 제조업 
부흥을 위한 생산기반 거점 회귀

민군규격통일을 통한 개발비용 및 
유지비용 절감

국내의 공급망 관리 
방향

특정 국가에 의존하는 품목 
최소화

국가기반산업의 공급망 사전 대응 
체계 구축

투자 및 공동 개발을 통한 글로벌 
공급망 협력체계 가입

국가기반산업의 국내제조 기반 
유지(공급망의 이유로 외국으로의 
이전 최소화)

국가 간 공동 공급망 협력체계 
구축

미국 국방부의 
공급망 관리 방향

국방분야에서 많이 활용되는 기술 
및 완제품에 대한 공급망 분석

주요 무기체계에 대한 취약점 및 
개선방안 제시

 * 주요 무기체계: 극초음속 미사일, 
에너지 저장장치 및 고용량 
배터리, 주조 및 단조부품, 
반도체

연구개발 능력 대비 낮은 효율의 
미국 국내 생산체계 재구축

주요 무기체계의 맞춤형 대응전략 
수립
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자료: 본 연구 출처에서 확인한 정보를 기반하여 저자 작성.

본문에서 언급한 바와 같이, 공급망 관련 조사를 분석하기 위해 정보를 수집하는 과정에서 
「공정거래법」과 같은 제약이 존재할 수 있다. 더군다나 하도급업체에서는 해당 기업의 거래처
정보가 영업정보로 포함되어 과도한 정보요구로 보여질 수 있다. 이를 보완하기 위해서 계약
특수조건을 통한 별도의 예외조항이나 관련법 개정을 통해 공급망 조사와 관련한 행정적인 조
치 및 면제조항을 두는 방안도 검토가 필요하다.

본 연구에서는 미국과 우리나라의 공급망 관련 대응하는 법안 및 행정조치, 관련 연구사례
를 바탕으로 시사점을 정리하였다. 이로 인해 본고가 가진 한계는 후속연구를 통해 보완이 필
요하다. 먼저 유럽연합, 중국, 일본과 같이 우리나라 경제와 밀접하게 연관되어 있는 국가들의 
공급망관리 정책에 대해 조사 및 분석할 필요가 있다. 특히 중국의 경우, 공급망에서 차지하
는 강력한 공급자의 위치로써 장기적으로 유지될 가능성이 높기 때문에 중국이 필요한 기술 
수위와 원자재 수입 다변화 같은 정책 방향을 선제적으로 파악해야 한다. 일본의 경우에는 한
국과 유사하게 산업 전반의 경제 구조가 원자재를 수입하여 중간재 및 완제품으로 가공하여 
수출을 통한 경제구조를 가지고 있다. 지정학적으로도 동아시아에 위치하면서 미국과는 군사
적 동맹, 중국과는 경제적 의존도가 큰 정치·경제적인 환경에 따라 유사한 정책이 시행될 가
능성이 크다. 이러한 지정학적 위치를 가진 일본의 공급망 대응 전략도 면밀히 분석할 필요가 
있다.

연구결과 시사점

한국 국방분야의 
공급망 관리 방향

부품정보 기반 공급망 분석
무기체계별 공급망에 미치는 주요 

요인 분석
주요 요인별 대응전략 수립

표준화업무 정보에 기반한 공급망 
분석으로 정확도 정교화

무기체계별 공급망 취약점 
분석으로 맞춤형 대응전략 수립 
지원
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| Abstract |

A proposal for the development of supply chain 
management based on the analysis of supply chain 
management policies in Korea and United States

Jongkeon Park*, Changhee Lee**, Sanggeun Park***, Jungsu Lee****

The major disruptions in global supply chains resulting from the 2018 U.S.–
China trade conflict, the 2022 Russia–Ukraine war, and the COVID-19 pandemic 
are being further intensified by the renewed trade war under Trump president 
reelection, rising a significant threat to Korea’s supply chain. While the Global
Supply Chain Pressure Index (GSCPI) published by the Federal Reserve Bank of 
New York indicates a phase of stabilization, numerous scholars and media 
predict that global supply chains will soon split into two phase, resulting in 
heightened supply chain pressures. Under these circumstances, this study 
conducted a comparative analysis of the institutional measures enacted in the 
United States and South Korea to ensure the stability of their supply chains. 

In particular, this study introduces the Defense Agency for Technology and 
Quality’s (DTaQ) case study on supply chain investigation and analysis, detailing
its implementation process and results, and proposes analytical methods that 
can be utilized in other industry.
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