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제1장  미국

1  수출통제 개요

 미국은 9·11 사태 이후 테러와 대량살상무기(Weapon of Mass Destruction: 
WMD)의 확산을 방지하기 위해 강력한 국제 공조체제를 구축하고자 노력하였고 사실상 
국제 전략물자 수출통제 체제를 이끌어가는 역할을 담당하고 있다. 이와 더불어 대량살
상무기 확산방지구상(Proliferation Security Initiative: PSI) 등 보다 적극적인 형태의 
반확산(counter-proliferation) 국제 협력체제를 주도하였으며, 유엔 안보리 결의 
1540의 이행에도 큰 역할을 하고 있다. 미국은 4대 국제 수출통제체제(NSG, AG, 
MTCR, WA)01에 참여하고 있으며 국제적 수출통제 이행확산에 적극적으로 기여하고 
있다. 

 미국 수출통제의 가장 큰 특징은 역외적용(extraterritorial application)을 한다는 
점에 있다. 미국에서 수출되는 품목에 통제가 적용되는 것은 물론이고 이미 수출되어 
제3국에 위치한 품목이 또 다른 제3국으로 재수출(reexport)되는 경우까지도 미국의 
통제가 적용될 수 있다. 적용대상은 미국산 100% 품목뿐만 아니라, 통제대상 미국산 
부분품을 가액 기준으로 일정 비율을 초과하여 편입한(incorporated) 외국산 품목, 또
한 미국의 통제기술이나 소프트웨어를 직접 사용하여 만들어진 해외 직접제품(direct 
product), 특정 미국인의 활동 등이 있다. 

 또한 미국은 기술의 국경 간 이전을 수반하는 기술 수출은 물론 미국 내에서 외국인
에게 기술을 공개하는 경우 이를 해당 외국인의 국적 국가에 대한 수출로 간주
(deemed export)하여 수출과 동일한 통제를 부과한다. 마찬가지로 이미 수출되어 제3
국에 위치한 기술도, 또 다른 제3국 국적자에게 공개될 시 이는 간주 재수출(deemed 
reexport)이 되어 재수출통제가 적용될 수 있다. 

 역외적용 법규를 위반하는 개인 및 기업에게는 외국인이라고 할지라도 형사벌(징역, 
벌금) 및 행정벌(과징금, 수출금지 처분)에 처해질 수 있다. 이에, 미국산 관련 품목을 
취급하는 우리 수출기업도 미국 수출통제에 대한 이해와 준수가 필요하다. 특히 미국은 

01 핵공급국그룹(Nuclear Suppliers Group: NSG), 호주그룹(Australia Group: AG), 미사일기술통제체제
(Missile Technology Control Regime: MTCR), 바세나르체제(Wassenaar Arrangement: WA)
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수출통제를 미-중 패권경쟁의 도구로도 적극 활용하고 있기에 중국을 제1의 수출대상
국으로 하는 우리나라 기업의 특별한 관심과 주의를 요한다.

가. 법적 근거와 관련 법령

 1) 수출통제개혁법 (Export Control Reform Act: ECRA)

 1979년 수출관리법(Export Administration Act of 1979: EAA)에 따라 미국 대통령
에게 국가안보, 대외정책, 공급부족 등의 사유로 수출을 통제할 수 있는 법적 권한이 주
어졌고, EAA의 하위 이행규정으로서 일반 산업용 품목, 군사/민간용으로 모두 사용가능
한 이중용도(dual-use) 품목 그리고 일부 비민감 군용품목까지 통제대상으로 하는 수출
관리규정(Export Administration Regulations: EAR)이 미 상무부에 의하여 운영되어 
왔다. 

 1994년 EAA는 실효되었고 이후, 의회에서 새로운 수출통제 근거법 제정에 성공하지 
못하면서 EAR은 임시로 국제비상경제권한법(International Emergency Economic 
Powers Act of 1977: IEEPA)에 따른 행정명령(executive order)으로 그 시행을 이어
왔다. IEEPA는 미국의 국가안보, 대외정책, 국내경제가 위협에 처한 경우 미국 대통령이, 
통상 행정명령을 통해, 비상사태를 선포하고 위협을 초래한 대상의 미국 관할권 내 자산, 
대상과의 미국과의 수출입을 포함한 모든 거래를 제한할 수 있도록 권한을 부여하고 있
다. IEEPA에 의한 국가 비상사태는 원칙적으로 1년마다 갱신되어야 한다. 미 대통령이 
갱신하지 않거나, 미 의회가 비상사태 선언을 부결한 경우 제한 조치가 무효가 된다.

 EAR에 항구적인 법적 근거가 될 수출통제개혁법(Export Control Reform Act of 
2018: ECRA)은 2018년 8월 13일, 회계연도 2019년 국방수권법(National Defense 
Authorization Act for Fiscal Year 2019: NDAA)의 일부로 제정되었다. 이에 따라 
EAR과 이의 시행기관인 상무부 산업안보국(Bureau of Industry and Security: BIS)
에서 발전시켜 온 수출통제 정책, 실무, 정의(definition) 등이 성공적으로 법제화되었
고 집행 권한도 강화되었다.02

 수출통제개혁법(ECRA)은 미 수출관리규정(EAR)의 법적 근거의 영구화, 산업안보국

02 다만, ECRA로 대체하지 못한 EAA의 일부 통제조항은 행정명령으로 그 효력을 지속하고 있음
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(BIS)의 관행·정의·정책의 성문화, 우려 대상에게 중요 기술 이전 방지를 위한 수출·투자 
통제 시스템의 강화 목적이 있다.03

수출통제개혁법(ECRA) 구성 조항
 Part I – Export Controls Act of 2018 (ECA)
 → 산업안보국(BIS)이 운용하는 수출통제 권한의 법적 근거 명시
   § 1752: Statement of policy (정책목표)
   § 1753: Authority of the President (대통령 수출통제 권한)
   § 1754: Additional authorities (추가 권한)
   § 1755–1757: 행정·라이선스·컴플라이언스 지원
   § 1758: Emerging and foundational technologies 규정
   § 1759: 무기 금수국 규정
   § 1760–1761: 제재·집행 규정 (형사/민사 벌칙 및 집행 권한)
   § 1762–1768: 행정 절차, 부처간 이견 조율 절차, 기타 법률 등

 PART II – Anti-Boycott Act of 2018
 → BIS가 담당하는 반보이콧 규정(Anti-boycott regulations) 의 법적 근거

 ECRA의 두드러진 특징으로는 제1758조를 꼽을 수 있다. 이 조항은 미 행정부에 범부처 
미국 국가안보에 필수적인 신흥 및 기반기술(emerging and foundational technologies)
을 검토·식별하고 통제 수위를 결정하여 개정안을 발표하고 의견수렴 절차를 거치도록 하고 
있다. BIS는 기존에도 물품, 기술, 소프트웨어에 대한 독자적 통제를 시행해 왔지만 제1758
조는 미국이 도입한 독자 통제 품목인 신흥 및 기반기술에 대해 관련 국제 수출통제 체제에 
통제를 제안하고 제안일로부터 3년간 받아들여지지 않을 시에는 독자 통제 지속 필요성에 
대해 재검토하도록 하고 있다. 

 그 밖에도 제1758조에 따라 식별·통제된 신흥 및 기반기술은 모두 중요기술(critical 
technology)로 구분되어 해당기술과 관련된 기업에 대한 외국인 투자 시 대미외국인투
자심의위원회(Committee on Foreign Investment in the United States: CFIUS)에 
신고 의무가 부과된다. 최근 패권경쟁 시대에 들어 수출통제와 외국인 투자심사 분야가 
동반 확장되는 국제적인 추세가 보여지는데, ECRA가 이를 명문화한 대표적인 사례라
고 볼 수 있다.

03 The Export Control Reform Act and Possible New Controls on Emerging and Foundational 
Technologies (Akin , Kevin J. Wolf 외, 2018.9.12)
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〈표-1〉 ECRA 제정 전후 비교 

구분 제정 전 제정 후

 신흥 및 기반 
기술 통제 및 
식별

0Y521 시리즈04를 통해 
신흥기술(emerging 

technologies)의 부분적 통제 

0Y521 구조를 §1758조로 법문화시키고 신흥 
및 기반(emerging· foundational) 기술 식별과 
통제를 강화 방안을 명시(ECRA §1758)
- ▲ 식별 절차는 정부간 프로세스여야 함 ▲정

기적/지속적 이여야 함 ▲통제 대상 기술은 
미국 국가안보에 필수적 ▲이미 다른 규정에서 
통제 중인 기술은 제외 ▲3년간 매년 국제수
출통제체제에 신규 통제 제안 의무  ▲상무부
는 CFIUS·의회에 180일마다 이행 보고 ▲새 
통제는 EAR 개정 형식으로, CCL에 반영 등

 BIS 정책의 법
제화 실무상 구축된 정책

1979년 이후 BIS가 실무에서 구축해 온 작성·불
문 정책 법제화 (ECRA §1752)
- 수출통제는 미국 경제에 미치는 영향을 고려

해 필요한 범위 내에서만 사용 
- 수출통제의 목적은 미국의 국가안보 및 외교정

책 이익을 강화하는데 있음

 미국인의 활동 
통제 권한 확대

미국인의 활동을 광범위하게 
통제하는 구조가 아님
- EAR에서는 ITAR와 달리 

서비스 제공에 대하여 미국
인 활동을 통제하지 않음

- 미국인 활동을 규제하는 
EAR의 유일한 조항은 GP 
10으로 “EAR 위반을 돕는 
미국인의 행위” 금지라는 
매우 제한된 형태

미국인(U.S. persons)의 서비스 활동을 통제할 
명확한 권한을 추가하였으며, 통제 범위는 어디에 
있는 미국인이든 적용(§1753)
→ (2022 ECRA 일부 개정) 미국인 활동에 대한 

통제범위*의 확대
 * (기존) 해외 군사, 정보 서비스 관련 활동 
 → (개정 後) 해외 군사, 안보, 정보 서비스 관련 활동

 처벌 및 집행 IEEPA 기반의 민사·형사 제재
민·형사상 제재의 법제화 및 BIS의 집행 권한을 
강화하여 BIS 수사관의 미국 외 조사 권한 부여 
등의 법제화(§1760, §1761)

 기타

 산업 친화 규정: ▲허가 결정은 가급적 신속
하게 ▲심사 진행 상황과 거부 사유를 투명
하게 공개 ▲EAR 허가 신청 수수료 부과할 수 
없음 ▲미국 기업(중소기업을 포함)들이 EAR 
준수에 필요한 교육·지원·홍보를 계속 제공

 국방 산업 기반 허가 고려 (ECRA §1756(d))
로 수출이 미국 국방산업 기반에 “중대한 부
정적 영향”을 주면 허가 신청 거부

04 현재, ECCN 분류가 확정되지 않은 신규 민감 기술은 `0Y521`로 임시로 분류되며, 1년 이내에 재분류 되어야 함
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 2) 무기수출통제법 (Arms Export Control Act: AECA)

 1976년 무기수출통제법(Arms Export Control Act of 1976: AECA)은 미국 대통령
에게 군용품목 및 서비스의 수출입을 통제할 권한을 부여하는 내용으로 1976년 6월 30일 
제정되었다. 해당 법은 미국으로부터 무기를 수입한 수입국 정부는 이를 합법적인 국방의 
용도로만 사용하도록 요구하고 있다. 또한 허가 심사 시에는 해당 거래가 군비 경쟁, 
WMD 개발, 국제 테러 지원, 분쟁 촉진 또는 악화에 줄 영향 등을 고려해야 한다. 아울
러, 미 행정부에 일정 규모 이상의 무기거래 시, 또한 AECA 위반 가능성을 인지하였을 
시, 의회에 통보하도록 요구하고 있다. AECA의 하위 이행규정으로 국제무기거래규정
(International Traffic in Arms Regulations: ITAR)이 있고 ITAR의 이행은 미 국무부 
국방교역통제국(Directorate of Defense Trade Control: DDTC)에서 소관하고 있다. 

 ITAR에 포함된 군용물자 품목목록(US Munitions List: USML)이 ITAR에 따른 수
출입 통제대상이 되는데 이 목록은 품목의 범주로 구성되어 있고 기술적 특성과 사양이 
상세히 언급되어 있지 않다는 점에서 EAR의 통제목록인 상무부 통제목록(Commerce 
Control List: CCL)과 차이를 보인다. 통제품목의 수출입 시에는 허가요건이 부과되며 
허가 시 최종용도와 최종사용자를 특정하도록 하고 있다. 수출 후에 최종용도나 최종사
용자에 변동이 있을 경우는 사전에 변경승인을 받아야 하고, 통제품목을 수입한 국가가 
제3국으로 재수출하기 위해서는 미 국무부의 사전승인을 요한다. 군사용 품목이니만큼 
더욱 엄격히 관리가 되는데 USML 품목을 수출, 수입, 제조하거나 국방용역 서비스를 
제공하는 모든 자는 국무부 DDTC에 등록하도록 의무화하고 있다.
만약 AECA를 위반하면 ECRA와 마찬가지로 외국인이라고 하더라도 형사벌(징역, 벌

금) 행정처분(수출금지 등)에 처해질 수 있다. 

 3) 원자력법 (Atomic Energy Act: AEA)

 1954년 원자력법(Atomic Energy Act of 1954: AEA)은 민간 및 군사용 핵물질을 
모두 포괄하며 미 행정부에 미국 내 핵물질 및 핵시설 개발 및 관리권한을 부여한다. 
구체적으로 핵물질, 특수 핵물질, 선원물질(source), 부산물질(byproduct)과 이들을 활
용한 시설을 규제하고, 이러한 품목들이 미국에서 수출될 시 허가 요건을 부과하도록 
하고 있다. 수출 시 수입국 정부의 확약과 안전조치가 요구되며 이를 통해 핵 관련 품
목 수출에 대한 국방, 안보, 공공 보건 측면 등의 안전을 도모한다.
 AEA의 이행규정인 미 연방규정(Code of Federal Regulations: CFR) Part 110 

Title 1005에 따라 원자력규제위원회(Nuclear Regulatory Commission: NRC)는 원
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자로 등 핵 시설 및 장비, 그리고 특정 기준 이상 농축 우라늄, 플라토늄 등 핵물질의 
수출을 통제한다. 구체적인 목록은 Part 110의 부록(Appendix)에 등재되어 있다. 

 기타 CFR Part 810 Title 1006에도 미국인이 해외에서 특별 핵물질의 생산, 개발 등
에 관여하는 경우, 미국인 및 그 계약자 등이 미국 내·외에서 특정 핵 관련 기술을 이전
하는 경우07 에너지부의 국가핵안보청(National Nuclear Security Administration: 
NNSA)의 승인을 얻도록 하고 있다.

〈표-2〉 미국 수출통제 근거법 개요

근거법 주요내용 관련품목

수출통제개혁법
(ECRA)

행정부의 수출허가 심사, 결정, 집행 등 권한을 명문화하고 
이중용도 품목 등의 수출통제에 대한 항구적 법적근거로 
역할함. 그밖에도 ‘신흥 및 기반기술’ 통제 및 ‘군사·정보’ 
관련 통제에 대한 법적 근거 확립

일반 산업용 
품목, 이중용도 

품목, 
비민감 

군용품목국제긴급경제권법
(IEEPA)

미국이 국가 안보상 ‘이례적이고 특별한 위험’이 발생한 
경우 대통령이 관련 대상에 대해 경제재재를 부과할 수 
있는 권한을 부여한 법안

무기수출통제법
(AECA)

무기 판매, 대여, 허가 및 금융 지원, 수출용 무기판매의 
허가 등에 관한 승인 권한을 부여하는 내용을 포함

군용품목 및 
서비스

원자력법
(AEA)

원자력 에너지의 개발, 사용 및 수출에 대한 관리 및 통제 권
한을 부여, 핵물질, 시설과 기술에 대한 수출허가 요건을 명시

원자력 
전용품목

〈표-3〉 미국 수출통제 근거법과 하위 이행규정

근거법 이행규정 소관부처 관련품목

수출통제개혁법
(ECRA)

수출관리규정
(EAR, 15 CFR parts 

730-780)

상무부
산업안보국

(BIS)

일반 산업용 품목, 
이중용도 품목, 
비민감 군용품목

무기수출통제법
(AECA)

국제무기거래규정
(ITAR, 22 CFR parts 

120-130)

국무부
국방교역통제국

(DDTC)
군용품목 및 서비스

원자력법
(AEA)

10 CFR parts 110 원자력규제위원회
(NRC) 핵물질, 핵시설

10 CFR parts 810 에너지부 
국가핵안보청(NNSA)

미국인의 해외 핵 
관련 기술이전 등

05 https://www.ecfr.gov/current/title-10/chapter-I/part-110?toc=1
06 https://www.ecfr.gov/current/title-10/chapter-III/part-810
07 10 CFR §810.2(b)
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나. 담당기관
 
 미국은 통제대상 품목에 따라 군용품목의 경우 국무부, 산업용·이중용도 품목 및 비

민감 군용품목은 상무부, 핵 관련 품목은 원자력규제위원회와 에너지부가 각각 수출허
가를 담당하고 있다. 그 밖에 이란, 쿠바 등 일부 국가나 WMD 확산자 및 테러지원자 
등 특정 우려 거래자에 대한 수출입은 재무부 해외자산통제국(Office of Foreign 
Assets Control: OFAC)에서 소관하고 있는 경우가 있다. 

 담당 기관별 수출 품목과 관련된 권한과 책임이 분산되어 있지만 각 허가부처는 타 
허가부처 의견뿐만 아니라 국방부, 법무부, 중앙정보국 등 다양한 부처의 다수  유관부
서들로부터 허가에 필요한 자문의견을 받아 상호 협력과 보완에 의한 수출통제가 이루
어지고 있다.

〈표-4〉 미국의 수출통제 담당기관

상무부
(Commerce)

국무부
(State)

에너지부
(Energy)

재무부
(Treasury)

통제대상
일반산업용품목
이중용도품목

비민감 군용품목

군용품목 
및 서비스

원자력 전용품목
우려국 및 

우려거래자와의 거래

근거법
수출통제개혁법

(ECRA)
무기수출통제법

(AECA)
원자력법
(AEA)

국제비상경제권한법
(IEEPA) 등

소관기관
산업안보국

(BIS)
국방교역통제국

(DDTC)
원자력규제위원회

(NRC) 등
해외자산통제국

(OFAC)

 1) 미국 상무부 산업안보국(U.S. Department of Commerce, Bureau of 
Industry and Security)

 美 상무부 산업안보국(Bureau of Industry and Security: BIS)은 수출관리규정
(EAR)에 따라 일반 산업용품목, 민간 및 군사용으로 모두 사용될 수 있는 이중용도 품
목, 그리고 비민감 군용품목에 대한 수출 및 재수출, 국내 이전을 통제하고 있다. BIS의 
수장은 차관(under secretary)으로, 크게 정책을 담당하는 수출관리 조직과 집행을 담
당하는 수출집행 조직으로 나뉘어 이를 2명의 차관보(assistant secretary)가 이끌고 있
다. 2024년에는 이 두 조직과는 독립적으로 운영되는 정보통신기술및서비스실(Office 
of Information and Communications Technology and Services, OICTS)이 신설
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되었다. 이 조직은 수출통제 외 상무부에 부여된 사이버보안 관련 업무를 수행한다.

〈그림-1〉 산업안보국(BIS) 조직도

수석보좌관실 BIS 차관 비서실장

의회대응 및 
공보실

수출관리부 차관보
(Export Administration) BIS 부차관 수출집행부 차관보

(Export Enforcement) 

수석부차관보 부차관보
정보통신기술 및 서비스실

전략무역부 차관보 기술안보부 차관보 반불매준수과

국가안보·기술통제과 전략산업·경제안보과 집행분석과

비확산조약준수과 기술평가과 수출집행과
수출서비스과

 가) 수출관리 조직(Export Administration)

 수출관리 조직은 국가안보·기술통제과, 비확산조약준수과, 수출서비스과, 전략산업·경
제안보과, 기술평가과로 구성되며 통제품목 판정 및 수출/재수출 허가를 담당한다. 

 국가안보·기술통제과(Office of National Security & Technology Controls)는 바
세나르협정 준수를 위한 국가안보 목적의 수출통제를 이행하고 고성능컴퓨터 및 암호제
품의 수출통제정책 및 “간주수출”과 관련된 외국인에 대한 수출허가 업무를 수행한다.

 비확산·조약준수과(Office of Nonproliferation & Treaty)는 4개 국제 수출통제 체
제하의 수출통제를 시행하고 업계의 무기통제 및 군축조약 규정을 준수하는 역할을 수
행하며, 국제 수출통제 체제 회의에서 미국 업계 및 안보이익을 대변하는 업무를 수행
한다.

 수출서비스과(Office of Exporter Services)는 허가신청 발급 및 상품식별 조회 처
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리·업체상담, 세미나 개최, 수출관리규정(EAR) 개정안 작성 및 업데이트·허가 및 자율준
수 가이드라인 제공 등 준수조치를 주요 업무로 진행한다.

 전략산업 및 경제안보과(Office of Strategic Industry & Economic Security)는 
재래식무기 관련 이중용도물품에 대한 판정 및 다국 간 수출통제와 컴퓨터 수출통제 정
책을 수행하고 미국 방산물자 수출업체에 대한 지원서비스 제공 및 미국 수출통제와 기
타 통상정책이 미국 산업경쟁력에 미치는 영향을 분석한다.

 기술평가과(Office of Technology Evaluation)는 국가방위관련 산업분야 및 중요 
기술에 대한 조사와 분석을 수행하며 이중용도품목 수출통제가 자국의 경제이익에 미치
는 영향을 측정하고, 기술자문위원회를 운영하고 있다.

 나) 수출집행 조직(Export Enforcement)

 수출집행 조직은 3개 부서로 구성되어 수출관리규정(EAR)의 모든 집행조항을 이행하
고, 수출관리규정의 의무를 이해하도록 하기 위한 교육홍보 프로그램(outreach 
program)을 운영하고 있다.

 반보이콧 준수과(Office of Anti-boycott Compliance)는 EAR의 반보이콧 규정을 
집행하고, 일반인을 상대로 반보이콧 준수 지원 및 국제 보이콧에 관한 정보수집 및 분
석을 수행한다.

 집행분석과(Office of Enforcement Analysis)는 예비허가에 대한 검토, 선적후 사
실 증명을 포함한 산업안보국의 예방적 집행 노력을 지원하며, 수출집행과를 위해 정보
수집 및 제공의 업무를 수행한다.

 수출집행과(Office of Export Enforcement)는 EAR 위반여부 조사 및 위반자 색
출, 체포, 압수 (무기소지 권한 있음)를 수행하고 위반 혐의에 대한 행정적·형사적 집행
절차를 지원한다. 또한 수출업체, 운송주선업체, 제조업체를 대상으로 EAR 규정 준수 
교육을 진행한다.
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 다) 정보통신기술 및 서비스실(Information and Communications Technology 
and Services)

 정보통신기술 및 서비스 조직은 ➀ 조사·연구과(Investigation & Research Division), 
➁ 정책·참여과(Policy & Engagement Division), ➂ 준수· 판결과(Compliance & 
Adjudication Division), ➃ 기술자문과(Technology Advisory Division)의 4개 부서
로 구성되어 있다. 해당 조직은 4건의 행정명령에08 따라 상무부에 부여된 정보통신기술
(ICT)와 클라우드 인프라 공급망 관련 업무를 수행한다. 이에 따르면 상무부는 미국에 
과도한 위험을 초래하는 외국 적대세력(foreign adversaries)과09 연계된 ICT 거래를 
금지하거나 제한할 수 있으며 미국 서비스형 인프라((Infrastructure as a Service, 
IaaS) 제공자에게 고객 확인 및 보고, 해외 리셀러 관리의무를 부과할 수 있다.

 2) 국무부 국방교역통제국(Department of State, Directorate of Defense 
Trade Controls)

〈그림-2〉 국무부 수출통제 관련 부서

국무부 (DOS)
Secretary of

State

Political Affairs 
(P)

Economic 
Growth, Energy 
and Environment

(E)

Arms Control 
and International 
Security Affair 

(T)

Public Diplomacy 
and Public Affairs 

(R)
Management (M)

Civilian Security. 
Democracy and 
Human Right

(J)

Political-Military 
Affairs (PM)

Arms Control, 
Verification and 

Compliance 
(AVC)

International 
Security and 

Nonproliferation 
(ISN)

Regional Security 
and Arms 

Transfers (RSAT)

Directorate of 
Defense Trade 
Controls(DDTC)

08 행정명령 제13873호(2019.5.15.), 제13984호(2021.1.19.), 제14034호(2021.6.9.), 제14110호(2023.10.30.)
09 15 CFR § 791.4에서 외국의 적(foreign adversaries)을 규정.
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 미국 국무부의 6개 차관(under secretary) 중 무기통제 및 국제안보(Arms Control 
and International Security Affair) 차관 소관하에 3개 국(bureau)이 운영되고 있다. 
이는 각각 무기통제, 검증 및 준수국(Arms Control, Verification and Compliance: 
AVC), 국제안보비확산국(International Security and Nonproliferation: ISN), 군사
정책국(Political-Military Affairs: PM)이며 이중 PM국이 국제안보, 안보지원, 군사작
전, 국방전략 및 계획, 국방교역에 대한 정책 방향을 제공하며 국무부와 국방부 간의 
주요 연결 역할을 수행하고 있다. 

 PM국 산하의 국방교역통제국(Directorate of Defense Trade Controls: DDTC)에서 
무기수출통제법(Arms Export Control Act: AECA)과 국제무기거래규정(International 
Traffic in Arms Regulations: ITAR)에 따른 군용물자품목(United States Munitions 
List: USML) 및 서비스의 수출과 임시 수입(temporary import)의 허가업무를 담당한다. 

〈표-5〉 군용물자 및 서비스10

군용물자(Defense Articles)

수출 또는 임시수입(Export or Temporary Import)
군용물자 / 기술(Defense Articles / Technology)
- 하드웨어(Hardware) - 소프트웨어(Software)
- 기술자료(Technical Data)

군용서비스(Defense Services)
국방관련 서비스(Defense Services)
- 교육(Training) - 설치(Installation) 
- 보수(Repair) - 지원(Assistance)

 DDTC의 수장은 부차관보(deputy assistant secretary)로, 크게 4개 실로 구성되어 
있다. 첫 번째로 방위무역통제정책실(Office of Defense Trade Controls Policy)은 
국제무기거래규정(ITAR) 개정 및 미국 군수품리스트(USML, U.S. Munitions List) 분
류 정책 수립 등을 수행한다. 방위무역통제허가실(Office of Defense Trade Controls 
Licensing)은 수출 계획, 인력, 사업, 절차 등을 검토하고, 품목별(우주, 센서, 미사일 
등) 허가심사를 시행한다. 국방교역통제준수실(Office of Defense Trade Controls 
Compliance)은 수출통제 준수와 행정처벌을 담당한다. 법 집행기관과의 협력, CFIUS
의 M&A 심사 등 관련 업무, 등록 의무 준수가 주요 업무이다. 마지막으로 국방교역통
제관리실(Office of Defense Trade Control Management)은 IT, 운영, 계약관리를 
실시하고 아웃리치를 담당한다.

10 ITAR §120.6, §120.9
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〈그림-3〉 국방교역통제국(DDTC) 조직도

 3) 원자력규제위원회(Nuclear Regulatory Commission) 등

 원자로 등 핵시설 및 장비, 그리고 특정 기준 이상 농축 우라늄, 플라토늄 등 핵물질의 수
출과 수입은 원자력규제위원회( Nuclear Regulatory Commission: NRC)가 허가기관으로 
역할하고 있다. 단, 미국인이 해외에서 핵 관련 활동에 관여하거나, 미국인이 미국 내외에서 
특정 핵 관련 기술을 이전하는 경우 에너지부의 국가핵안보청(National Nuclear Security 
Administration: NNSA)의 승인이 필요할 수도 있다.

 4) 재무부 해외자산통제국(Department of the Treasury, Office of Foreign 
Assets Control)

 미국 재무부의 해외자산통제국(OFAC)은 1940년 적성국교역법에 근거하여 설립된 외
국금융자산통제국(Foreign Funds Control)이 이후에 명칭을 개정하여 설립되었다. 
OFAC은 미국과 적대관계에 있는 국가들을 특정국으로 규제하여 이에 대한 적성국교역
법(Trading with the Enemy Act: TWEA), 국제비상경제권한법(International 
Emergency Economic Powers Act: IEEPA)를 적용하고 있다. OFAC에서는 주로 제
재대상자의 미국 관할권 내 자산을 동결하고 미국인과 거래를 금지하는 금융제재를 부
과한다. 그 밖에도 미국인의 투자 금지, 미국 내 계좌개설 또는 유지 제한, 금지 등의 
제재를 부과할 수 있다. 이란, 북한 등 일부 제재대상 국가에 대한 수출입 거래의 경우 
재무부 규정이 상무부 규정보다 우선하는 경우도 있다. 
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2  수출통제 현황

 다수의 관련법령 중 국내 수출자와 가장 관련성이 높은 미국의 수출관리규정(Export 
Administration Regulations: EAR) 통제 위주로 미국의 제도를 소개하고자 한다.

 EAR은 미국 연방법령집(CFR)의 Title 15(Commerce and Foreign Trade)의 Part 
730부터 774까지 총 24개 Part로 구성되어 있다. EAR의 개정 내용은 EAR 본문으로 
통합, 발행되고 연방관보(federal register)에 공고되며, BIS 홈페이지(www.doc.bis.gov)
에서 다운로드받을 수 있다.

〈표-6〉 EAR 조항 및 내용11

11 자료 : BIS Homepage (https://www.ecfr.gov/current/title-15/subtitle-B/chapter-VII/subchapter-C)

조항 내용
Part 730 General Information (일반 정보)
Part 732 Steps for Using the EAR (EAR 사용단계)
Part 734 Scope of the Export Administration Regulations (EAR 범위)
Part 736 General Prohibitions (일반적 금지사항)

Part 738 Commerce Control List(CCL) Overview and the Country Chart 
(상무부 통제목록(CCL) 개요와 국가차트)

Part 740 License Exceptions (허가 예외)
- Supplement No. 1 to Par 740 Country Group (국가그룹)

Part 742 Control Policy - CCL Based Controls (통제정책 - CCL 기반통제)
Part 743 Special Reporting and Notification (특별보고 및 통지)

Part 744 Control Policy: End-User and End-Use Based
(통제정책: 최종사용자와 최종용도 기반통제)

Part 745 Chemical Weapons Convention Requirements(화학무기금지협약 요건)
Part 746 Embargoes and Other Special Controls(금수국과 기타 특별통제)
Part 747 RESERVED

Part 748 Application(Classification Advisory and License) and Documentation 
(신청서(판정, 자문, 허가) 및 관련 서류)

Part 750 Application Processing Issuance and/or Denial (신청처리, 발부 및/또는 거부)

Part 752 RESERVED
*Special Comprehensive License (특별 포괄 허가) 2015.9.25. 삭제

Part 754 Short Supply Controls (공급부족 통제)
Part 756 Appeals and Judicial Review (항소 및 사법적 심사)
Part 758 Export Clearance Requirements and Authorities (수출통관 요건 및 권한)
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가. 통제 범위

 EAR은 미국의 국가안보, 대외정책, WMD와 미사일의 확산 방지, 공급부족 품목 관
리, UN 제재조치 이행, 신흥 및 기반기술 통제 등을 목적으로 EAR 적용대상 품목12의 
수출 및 재수출(reexport), 국가 내 이전(in-country transfer)을 통제한다. 

 EAR 적용대상 품목은 ① 미국 내 위치한 모든 품목, ② 미국산 품목(위치 불문), ③ 
통제대상 미국산 부분품을 일정비율을 초과하여 편입한 외국산 품목, ④ 미국 영토 밖
에서 특정 미국산 기술 또는 소프트웨어를 직접 사용하여 생산된 직접제품(direct 
product), 그리고 ⑤ 특정 미국산 기술 또는 소프트웨어로 만든 공장 또는 미국산 기
술로 만든 주요 설비로 구성된 공장에서 제조된 직접제품이 있다. 또한 특정 미국인 및 
외국인의 활동 역시 EAR 적용대상이 된다. 보다 상세한 내용은 아래 표를 참조한다. 

〈표-7〉 EAR 적용대상 (EAR Part 734)

12 여기서 품목이라 함은 EAR의 “item”이라는 용어를 번역한 것으로 물품(commodities), 기술(technology), 소프
트웨어를 모두 포괄하는 의미이다. 이하 같다.

해당 품목 내용

미국 내 모든 품목
특별 품목을 제외한 대다수의 미국 내 품목
- 외국무역지대(FTZ) 또는 외국에서 제3국으로의 이동 중 미국을 통과하

는 품목도 포함
미국 밖에 있는 

미국산 품목
미국이 원산지인 품목이 제3국에 재수출되는 경우 EAR 적용

편입품목
외국산 제품이 미국산 품목을 일정 비율을 초과하여 포함된 경우
- 통제되는 미국산 물품이 편입된(incorporated) 외국산 물품
- 통제되는 미국산 소프트웨어와 묶여서(bundled) 판매되는 외국산 물품

조항 내용
Part 760 Restrictive Trade Practices or Boycotts (제한적 무역관행 또는 보이콧)
Part 762 Recordkeeping (기록 보관)
Part 764 Enforcement and Protective Measures (집행과 예방조치)
Part 766 Administrative Enforcement Proceedings (행정집행 절차)

Part 768 Foreign Availability Determination Procedures and Criteria
(해외조달가능성 결정절차 및 기준)

Part 770 Interpretations (해설)
Part 772 Definitions of Terms (용어의 정의)
Part 774 The Commerce Control List (상무부 통제 리스트)
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 EAR 적용대상 중 일부에 대해 부연 설명하자면, 편입품목은 통제대상 미국산 품목
(물품, 소프트웨어, 기술)이 일정 비율을 초과하여 편입되어 있는 외국산 제품을 말한
다. 여기서 ‘통제대상’미국산 품목이라는 것은 해당 품목이 미국에서 목적국으로 수출된
다고 가정하였을 시, 해당 품목에 ECCN이 부여되어 있고(EAR99가 아닐 것), EAR 제
742부·746부에 따라 BIS 허가를 요하는 품목인 경우를 의미한다. ‘일정 비율’이라고 
함은 일반적으로는 25%를 의미한다. 다만, EAR상의 테러지원국과 독자적 금수국13을 
목적지로 하는 경우 10%를 초과하면 EAR의 적용 대상이다. 그 외에도 일부 군용품목, 
우주 관련품목 등 민감품목의 경우 0%가 적용되는 경우가 있어 주의를 요한다.14 이렇
게 EAR 적용 대상 여부를 판단하기 위하여 미국산 콘텐츠의 비율을 계산하는 것을 
“De minimis(최소 기준) 계산”이라 한다. De minimis 계산 방법은 외국산 품목의 가
액을 분모로 두고, 여기에 포함된 미국산 물품 가액의 합을 분자로 하여 편입 비율을 
계산한다.15 물품은 물품간, 소프트웨어는 소프트웨어 간, 기술은 기술 간의 편입 비율
을 각각 계산한다. 다만, 물품과 그 운영에 필요한 소프트웨어가 묶여서 판매되는 경우, 
예를 들어 프린터와 그 작동을 위한 소프트웨어가 함께 판매되는 경우, 소프트웨어의 
가액도 물품의 가액으로 포함하여 계산한다.16

13 EAR의 국가그룹(Country Group)에 따라 테러지원국은 E:1(2025.11 현재 이란, 북한, 시리아 등재), 독자적 금
수국은 E:2(2025.11 현재 쿠바)을 의미함. 미국 국무부에서 지정하는 테러지원국 범위와 일치하지 않음

14 0%가 적용되는 구체적 조건은 EAR의 §734.4(a)를 참조한다. 
15 구체적 계산 방법은 Supplement No. 2 to Part 734를 참조한다.
16 단, 미국에서 해당 목적지로 수출시 허가가 필요 없는 미국산 편입 부품의 경우에는 통제대상 콘텐츠의 가액을 0

으로 계산함. 

해당 품목 내용
- 통제되는 미국산 소프트웨어에 편입된(incorporated) 외국산 소프트웨어
- 통제되는 미국산 기술이 혼합(commingled)된 외국산 기술
이상의 품목이 포함된 미국산 품목 비율이 외국산 완제품 대비 일정비율
(일반적으로 25%, 우려국은 10%)을 초과하는 경우 EAR 적용 대상이 되
며, 이를 De minimis (최소 기준)이라 함

해외직접제품
(FDPR) 미국산 기술 또는 소프트웨어를 직접 사용하여 미국 밖에서 생산되는 제품

직접제품인 공장에서
생산된 제품

미국 영토 외에 위치한 직접제품인 특정 공장 또는 직접제품인 주요 설비
를 갖춘 공장에서 생산된 제품. (일부 반도체 제조장비의 경우 이러한 공
장에서 생산된 제품을 포함하는 경우도 포함)

EAR 대상행위

- 핵 폭발물 장치 및 생화학 무기, 미사일 기술 등의 확산과 관련된 미국
인의 행위, CWC 관련 확산 행위

- 행정제재의 일환으로 발부된 거부명령 등 EAR의 명령에 따라 금지된 
미국인 또는 외국인의 행위
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de minimis =
편입된 ‘통제대상’ 미국산 품목의 총가액

 × 100%
외국산 품목의 가액

 해외직접제품(foreign direct products)은 특정 통제대상 미국 기술 또는 소프트웨
어를 직접 사용하여 미국 밖에서 생산된 제품 혹은 미국 기술 또는 소프트웨어를 사용
하여 미국 밖에서 건설된 플랜트(또는 주요장비)의 생산제품을 의미한다. 최근 미-중 패
권경쟁이 심화되면서 EAR의 해외직접제품규정(foreign direct product rule: FDPR)
이 확대되는 추세를 보이고 있다. 아래는 가장 오래 유지되어 온 국가안보(National 
Security: NS)를 근거로 한 FDPR의 요건이다. 

국가안보(NS) FDPR

• 미국산 기술·소프트웨어의 직접제품
허가 신청 시 또는 허가 예외 TSR(Technology & SW under restriction) 적용 조건으로 확약서
(written assurance) 제출이 의무화되어 있는 미국산 기술 또는 소프트웨어의 직접제품으로서, 
그 직접제품이 ECCN(통제번호, Export Control Classification Number) 중 국가안보(NS)를 
이유로 통제되는 품목이며 국가그룹 D:1, E:1, E:2를 목적지로 하는 경우

• 미국산 공장 또는 공장 내 주요설비의 직접제품
미국산 공장 또는 공장 내 주요설비가 허가 신청 시 또는 허가 예외 TSR 적용 조건으로 확약서 
제출이 의무화되어 있는 미국 기술 또는 소프트웨어의 직접제품으로서 그 공장 또는 설비의 직접제
품이 ECCN 중 국가안보(NS)를 이유로 통제되며 국가그룹 D:1, E:1, E:2를 목적지로 하는 경우

 이 외에도 600시리즈 FDPR, Entity List FDPR, 고성능 컴퓨팅 FDPR, 이란 
FDPR, 반도체 제조장비 FDPR 등 다양한 FDPR이 다수 신설되어 운영되고 있다.17 
즉, EAR의 통제를 적용받게 된 외국산 품목의 범위가 확장되고 있다. 각 FDPR은 사용
된 미국 기술 및 소프트웨어의 범위와 생산된 해외직접제품의 목적지, 최종용도, 최종
사용자 등 조건을 명시하고 있고 이 조건에 해당하면 직접제품이 되어 EAR의 통제를 
받게 된다. 특히, 2024년 12월 신설된 반도체 제조장비 관련 2종의 FDPR에서 그 범
위가 한층 더 확장되었다. 기존에는 ① 미국 기술 및 소프트웨어로 생산되었거나, ② 
미국 기술 및 소프트웨어로 생산된 공장(또는 주요장비)의 생산품인 경우까지만 FDPR

17 2025년 11월 총 10개의 FDPR 조항이 있다. ➀NS FDPR (§734.9(b)), ➁9x515 FDPR (§734.9(c)), ➂
600series FDPR (§734.9(d)), ➃Entity List FDPR (§734.9(e)), ➄러시아/벨라루스/크림지역 FDPR 
(§734.9(f)), ➅러시아/벨라루스 군사 최종사용자 FDPR (§734.9(g)), ➆ 첨단 컴퓨팅 FDPR (§734.9(h)), ➇슈
퍼컴퓨터 FDPR (§734.9(i)), ➈이란 FDPR (§734.9(j)), ➉반도체 제조장비 FDPR (§734.9(k)). (단, 우리나라
는 ➄, ➅에 대한 적용 면제국임)
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이 적용되었으나, 신설된 2종의 경우 ②의 생산품을 포함하는 품목까지로 그 범위를 한 
단계 더 넓혔다.18 이에, 미국산 기술 또는 소프트웨어를 사용해 생산된 제품을 취급하
는 경우라면 현행 EAR §734.9를 반드시 참고하여야 한다.19

<표-8> De-Minimis Rule과 FDPR의 비교 

구분 De-Minimis Rule FDPR

대상 미국산 통제 품목(상품, SW, 기술)이 완
제품에 포함(incorporated)

완제품의 생산과정에 미국이 통제하는 기술·
장비·SW가 사용되거나 공장(주요장비)의 생산
품을 포함하는 경우 (최종제품에는 미국산 부
품이 포함되어 있지 않을 수 있음)

적용 
기준

미국산 통제 품목을 가액 기준 일정 비율
*(통상적으로 25%)20 초과 포함한 완제품

*비율= 
미국산 통제 품목 가격 × 100

  (%)비미국산 품목 가격

※가격($)은 시장가격을 의미21

(예) 국내 공장에서 미국산 부품과 국산 
부품을 사용해 반도체를 제조한 경우

미국 외에서 생산한 품목이 ①미국의 특정 
기술이나 SW의 “직접제품” 이거나 ② 미국의 
특정 기술 또는 SW의 직접제품인 공장 또는 
공장의 주요장비의 “직접제품” ③ “직접제품”인 
해외 공장 또는 공장 주요장비의 생산품을 포함
※FDPR 유형별 ①~③ 적용 범위 상이22

(예) 해외 공장에서 非미국산 부품을 사용해 
반도체를 제조하되, 美 통제대상인 반도
체 제조 장비로 제조한 경우

근거 EAR 734.4 EAR 734.9

 EAR Part 734에는 반대로 EAR 적용대상에서 제외되는 품목이나 수출, 재수출, (국
가 내) 이전 해당하지 않는 경우도 규정되어 있다. 대표적 사례로 ‘타 부처의 소관품목’
을 들 수 있다. 타 부처가 수출·재수출을 통제하는 품목, 예를 들어 국무부에서 국제무
기거래규정(ITAR)에 따라 소관하는 군용품목은 EAR의 적용대상에서 제외된다. 그리고 
일반 간행물(신문, 서적, 정기간행물) 역시 EAR의 대상이 되지 않는다. 그리고 일반에 
공개된 기술/소프트웨어나 교육에 관한 정보, 특허신청서에 관한 정보 및 기초연구 도
중에 발견된 사실과 결과 등은 EAR 적용대상이 아니다.

18 이와 관련한 상세한 내용은 반도체 수출통제 목차에서 후술.
19 Supplement No. 2 to Part 732.
20 10%, 0% 비율을 적용하는 예외 존재. ①10% 적용 예: 쿠바, 이란, 시리아, 북한에 수출 시. ② 0% 적용 예: 

ECCN 3B001(.a.4, c, d, f.1, f.5, f.6, k~n, p.2, p.4, r), 3B002.c 기준을 충족하는 제품을 직접제품인 공
장 또는 공장의 주요장비에서 생산된 IC를 포함하고 마카오, D:5국가로 수출 시. 상세 내용은 관련조항 참고.

21 Supplement No.2 to Part 734.
22 유형별 적용 기준은 붙임. FDPR 유형별 내용의 품목 요건 참고.
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〈그림-4〉 EAR 적용대상 여부 확인23

EAR
적용

대상이
아님

WMD, 미사일 확산관련 금지활동 또는 EAR에 따라 
발부된 명령에 따라 금지된 활동인가?

(§734.5(a)와 (b) 참조) Yes

EAR
적용
대상

 No

Yes

(재)수출, 국가 내 이전하려는 품목이 상무부가 아닌 
다른 미 연방정부의 관할권에 해당하는가?

(§734.3(b)(1) 참조)
 No

Yes
취급품목이 녹음, 기록, 서적, 팸플릿, 기타 출판물에 

해당하는가? (§734.3(b)(2) 참조)
 No

Yes
(재)수출, 국가 내 이전하려는 소프트웨어 또는 

기술이 일반에 공개되어 있는가?(§734.3(b)(3) 참조)
 No

품목이 미국 내에 위치해 있는가?
(§734.3(a)(1) 참조) Yes

 No
품목이 미국 밖에 있지만 미국산인가?

(§734.3(a)(2) 참조) Yes
 No

외국산 제품에 편입된 통제대상 미국산 콘텐츠의 
비율이 de minimis 기준을 초과하는가?

(§734.3(a)(3) 참조) Yes

 No

No
외국산 제품이 직접제품이 될 수 있는 조건을 

충족하는가? (§734.3(a)(4)와 (5) 참조) Yes

 1) 통제활동

[EAR 대상 활동] 
 EAR은 기본적으로 미국으로부터의 수출에 적용된다. 수출은 EAR 적용대상 품목을 

미국에서 외국으로 선적(shipment) 또는 전송(transmission)하는 것과 EAR 적용대상 
기술이나 소프트웨어(source code)를 미국 내에서 외국인에게 공개(release)하는 경우
를 의미한다. 부연 설명하자면 기술이나 소프트웨어의 경우 미국 내에서 외국인에게 기
술의 내용을 알게 하거나, 구두설명, 시범, 견학 등을 통하여 기술의 내용을 공개하는 

23 BIS 홈페이지에서 de minimis 및 직접제품의 확인 단계를 안내하고 지원하는 도구를 제공. 
(https://www.bis.doc.gov/wrappers/ddpr/interactive_ddpr_tool.htm)
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경우도 수출로 간주(deemed export)하여 통제한다는 의미이다.

 아울러 EAR은 미국 밖에서의 거래 또는 사람의 활동에도 적용된다는 특징이 있다. 
미국에서 수출된 EAR 적용대상 물품, 기술, 소프트웨어가 수입국으로부터 제3국으로 
재수출되는 경우도 수출과 마찬가지로 통제한다. 또한 외국에서 미국 이외의 제3국(A:5 
국가 제외)의 외국인에게 미국산 기술을 공개하는 경우에도 해당 기술이 외국인의 모국
으로 재수출된 것으로 간주(deemed reexport)하고 이를 통제한다. 

 [EAR 금지행위]
 어떤 품목의 수출, 재수출, 이전 등 행위가 EAR의 적용대상인 경우는 아래 표의 10

가지 일반적 금지사항(General Prohibitions: GP)24을 준수하여야 한다. GP에 해당하
여도 BIS의 허가 또는 허가예외를 득한다면 해당 행위는 승인된다. 10가지 GP에 해당
하는지 여부를 알기 위해서는 다음의 5가지 정보가 필요하다. 취급품목의 통제번호
(ECCN), 최종목적지, 최종사용자, 최종용도, 행위(확산 및 군사정보 최종용도·최종사용
자를 지원하는 계약, 대출, 운송주선 등)가 있다. 

〈표-9〉 일반적 금지사항(GP)의 개요

구분 금지 내용 허가예외 적용
GP 1 통제품목(ECCN)의 특정국으로의 수출, 재수출, 이전 O
GP 2 미소기준(De minimis) 초과 美산 함유 외산 품목의 수출, 재수출 O
GP 3 해외직접제품규칙(FDPR)에 해당하는 수출, 재수출, 이전 O
GP 4 거부명령(denial order)25에 의해 금지된 행위 X
GP 5 금지대상 최종용도/최종사용자로 수출, 재수출, 이전 O
GP 6 금수국으로의 수출, 재수출, 이전 O
GP 7 미국인의 WMD 확산활동과 군사정보 최종용도/사용자 관련 활동 X
GP 8 특정지역26을 경유·환적하는 허가대상 수출, 재수출, 이전 O
GP 9 허가 조건, 허가 예외 조건 등 각종 조건의 위반 X
GP 10 위반이 발생할 것을 알면서 하는 행위 X

24 EAR §736.2(b).
25 EAR 위반자에 대하여 EAR Part 766에 따라 거부명령이 발부될 수 있다. 통상적으로 수출특권이 거부(denial of 

export privileges)되며 EAR 대상품목의 취급도 금지된다. 거부된 자는 거래금지리스트(Denied Persons List: 
DPL)에 포함되어 연방관보 및 상무부 홈페이지에 게재된다. 한편, 아직 관련규정을 위반하지 않았더라도 불법 수출
이 임박하였다는 정보를 파악한 경우 미 상무부는 임시수출금지명령(Temporary Denial Order)을 발부하기도 한다.

26 2025.11월 기준, 아르메니아, 아제르바이젠, 벨라루스, 캄보디아, 쿠바, 그루지아, 카자흐스탄, 라오스, 몽골, 
북한, 러시아, 타지키스탄, 투르크메니스탄, 우크라이나, 우즈베키스탄, 베트남에 적용됨.



제1장 미국 21

주요국(미국, 일본, EU, 중국) 수출통제

 2) 목록통제

 EAR의 상무부 통제목록(Commerce Control List: CCL)의 통제대상은 대부분 이중
용도(dual-use) 품목이다. 이는 군사용도와 산업용도를 모두 가진 품목이라는 의미이며 
첨단 기술 관련 품목들이 다수 포함된다. 이외에도 국무부에서 통제하던 군용품목 중 
비민감 품목 일부가 EAR 적용대상으로 이관되어 통제되고 있다.27 또한 주로 민간용도
로만 쓰이며 여타 주요국에서는 통제하지 않는 저사양 품목도 CCL에 포함되어 있으며 
특정 소수의 우려국으로의 수출 시 통제대상이 된다.28 

 CCL은 통제번호(Export Control Classification Number: ECCN)로 구성된 목록
이다. 미국 ECCN은 우리나라 「전략물자 수출입고시」 별표 2 “산업용 전략물자 목록”
의 통제번호 체계와 거의 유사하고 숫자와 알파벳을 조합한 5자리로 구성된다. 예를들
어 “3A991”과 같은 형태이다. 첫 번째 숫자는 10개의 산업분야별 카테고리를 의미한
다. 두 번째 알파벳은 5개의 품목그룹을 의미한다. 

〈표-10〉 ECCN의 구성(카테고리와 품목그룹)

카테고리 분야 품목그룹 그룹
0 핵 물질, 시설 및 장비

A

최종품목, 장비, 액세서리, 장착품, 
부품, 부분품, 시스템

(End items, Equipment, 
Accessories, Attachments, Parts, 

Components & System)

1 특별소재 및 관련장비
2 소재가공
3 전자
4 컴퓨터

B
생산 및 테스트 장비

(Test, Inspection & Production 
Equipment)5

Part 1 정보통신
Part 2 정보보안
6 센서와 레이저 C 소재 (Materials)
7 항법과 항공전자 D 소프트웨어
8 해양

E 기술
9 항공우주 및 추진

27 이는 600 series 품목으로 불리며 3A611, 4A611과 같이 600번대의 통제번호(Export Control Classification 
Number: ECCN)가 부여된다. 600 시리즈 품목에는 EAR의 통제품목 중에서 가장 강력한 수준의 통제가 부과된다.

28 주로 1C990, 3A090과 같이 900번대, 90번대의 통제번호(ECCN)가 부여된다. 이들에게는 고위험 품목에 비해 
상대적으로 낮은 수준의 통제가 부과되지만, 특정 우려국(D:5·E:1~E:2)이나 특정 최종사용자·최종용도에 대해서는 
강한 통제가 부과될 수 있다.
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 세 번째 숫자는 통제사유를 의미하는데 예를 들어 0은 국가안보를 이유로 한 통제로
서 WA와 NSG의 이중용도품목 등이 포함되어 있다. 또한 9는 미국이 독자적 통제사유
로 통제하고 있는 품목을 나타낸다. 하나의 품목에 여러 개의 통제사유가 중첩된다면 
낮은 자리수를 기준으로 표기된다.
 

〈표-11〉 ECCN의 구성(통제사유)

구분 통제사유 코드
0 국가안보를 위한 통제(National Security) NS
1 미사일 기술에 대한 통제(Missile Technology) MT
2 핵 비확산을 위한 통제(Nuclear Nonproliferation) NP
3 생화학무기에 대한 통제(Chemical & Biological Weapon) CB

9

범죄억제를 위한 통제(Crime Control) CC
반테러 통제(Anti-Terrorism) AT
화학무기협약에 의한 통제(Chemical Weapons Convention) CW
암호품목에 대한 통제(Encryption Items) EI
화기협약에 의한 통제(Firearms Convention) FC
지역안정을 위한 통제(Regional Stability) RS
공급부족 품목에 대한 통제(Short Supply) SS
UN의 금수국에 대한 통제(United Nations Embargo) UN
심각성이 높은 품목에 대한 통제(Significant Items) SI

 네 번째 숫자는 9의 경우만 미국의 독자적 통제품목을 의미하며(예: 3A090) 그 외의 
숫자인 경우 다섯째 숫자와 마찬가지로 단순하게 품목의 일련번호를 표기한다. 

 마지막으로 EAR 적용대상 품목이지만 CCL에 등재되지 않은 품목은 모두 EAR99로 
분류되며, EAR99 품목은 우려국, 우려용 도, 우려 최종사용자 등과 관련될 시에만 허
가 요건이 부과된다. 

 CCL에서는 ECCN별로 통제기준은 물론 통제사유(reason for control)가 명시된다. 
취급품목의 ECCN과 그 통제사유를 확인하고, 국가차트(Commerce Country Chart: 
CCC)29에서 해당 통제사유들과 목적국이 만나는 칸에 하나라도 ×표시가 있다면 허가가 
필요하다. CCC에서 확인할 수 있는 통제사유별 개요 및 통제범위는 다음 표를 참고한다.
 

29 Supplement No. 1 to Part 738 
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〈표-12〉 국가차트(CCC) 통제사유별 개요 및 통제범위

코드 통제이유

CB

1 생물약품, 독소품 및 관련 기술로 모든 지역으로의 (재)수출 통제
2 AG 통제품목으로 AG 회원국(국가그룹 A:3)으로의 (재)수출은 통제 제외

3
ECCN 1C991.c에 해당하는 의료용품을 화학 및 생물 관련 우려국(국가그룹 D:3)으로 
(재)수출할 경우 통제

NP
1 핵폭발물 관련 품목으로 NSG 회원국(국가그룹 A:4)으로 (재)수출은 통제 제외
2 핵폭발물 관련 품목을 핵확산 우려국(국가그룹 D:2), 중국, 마카오로 재수출할 경우 통제 

NS
1 국가안보의 사유에 의해 모든 지역으로의 재수출 통제(호주, 캐나다, 영국은 제외)

2
국가안보의 사유에 의한 통제품목으로 WA 회원국(국가그룹 A:1)으로의 (재)수출은 통제 제
외

MT 1 MTCR 통제품목으로 호주, 캐나다, 영국을 제외한 모든 지역으로의 (재)수출 통제

RS
1

미 외교정책상 지역안정에 관한 특정 통제품목으로 호주, 캐나다, 영국을 제외한 모든 
지역으로의 (재)수출 통제

2
미 외교정책상 지역안정에 관한 특정 통제품목으로 WA 회원국(국가그룹 A:1)을 제외한 
모든 지역으로의 (재)수출 통제

CC

1 범죄 억제/탐지용 품목장비 관련 품목·기술·소프트웨어 (재)수출 통제
2 특정 범죄품인 화기류, 총기류(산탄총 등) 관련 품목·기술·소프트웨어 (재)수출 통제

3
사형집행 및 특수 장비(전기고문 의자(ECCN 0A981) 등)의 인권 침해 방지를 위한 거
의 모든 국가 대상(일부 품목 캐나다 예외 존재) (재)수출 통제

AT
1 반테러의 사유에 의한 이란, 시리아, 북한으로의 (재)수출 통제
2 반테러의 사유에 의한 이란, 북한으로의 (재)수출 통제

출처: EAR Part 742 요약 정리 (2025.11 기준)

 CCL의 통제사유와 CCC의 목적국이 만나는 칸에 ×표시가 있다고 하더라도 적용가능
한 허가예외가 있는 경우에는 허가 없이 수출, 재수출, 이전을 시행할 수 있다. ×표시
가 없는 경우는 허가불요(No License Required: NLR)이다.30 

〈그림-5〉 ECCN 통제사유 및 CCC 발췌

30 다만, NLR이라도, 이는 일반적 금지사항(GP) 1~3에 해당하는지 여부만 알 수 있을 뿐이기에 GP 4~10에 해
당하여 허가가 필요한지 여부는 별도로 확인하여야 한다.



24

2025
수출통제
총람 2

 허가예외(License Exception: LE)31는 일반적 금지(GP) 1, 2, 3, 8에 해당하여 허
가가 필요한 경우에만 적용할 수 있다. GP 4, 7, 9, 10의 경우 허가예외가 적용되지 
않는다. 민감한 품목 등 허가예외를 적용할 수 없는 경우가 EAR§740.2에 종합적으로 
명시되어 있다. 금지된 최종용도 및 최종사용자 통제인 GP5의 경우 세부 조항별로 허
가예외 적용가능성이 달라 EAR Part 744를 참조해야 한다. 금수국 통제인 GP 6의 경
우, 미국 정부 활동 등 한정적인 허가예외만 적용가능하며, EAR Part 74632에 국가별
로 적용가능한 허가예외가 명시되어 있다. 

 각 허가예외는 그 내용에 따라서 적용 대상국 또는 적용 제외국을 정하고 있다. 이러
한 허가예외의 목적지별 적용을 위하여 국가그룹(country group)33이라 부르는 목적지 
구분이 사용된다. 하나의 국가가 다수의 국가그룹에 속해 있을 수 있다. 다음은 이러한 
국가그룹의 종류이며 국가그룹은 부록에 제시되어 있다.

〈표-13〉 국가그룹 개요

31 EAR Part 740.
32 2025.11 현재 쿠바, 이라크, 북한, 러시아/벨라루스, 크림지역, 이란, 시리아가 Part 746에 포함되어 있다. 
33 Supplement No. 1 to Part 740.

국가그룹 내용

A 그룹

WA, MTCR, AG, NSG 등 국제체제의 회원국(일부 조정)
 A:1 WA(바세나르체제) 회원국
 A:2 MTCR(미사일기술통제체제) 회원국
 A:3 AG(호주그룹) 회원국
 A:4 NSG(핵공급국그룹) 회원국
 A:5, A:6 : 우방국 허가예외인 STA 적용 가능국가

B 그룹 舊 자유권 국가들이며 NATO 회원국을 포함한다.
C 그룹 현재 해당 국가가 없음.

D 그룹

이른바 우려국가들이다. 우려의 이유에 따라 다음과 같이 구분된다.
 D:1 미국 국가안보 대상국 
 D:2 핵 확산 우려국
 D:3 화학·생물무기 확산 우려국
 D:4 미사일기술 확산 우려국
 D:5 미국의 무기 금수국

E 그룹
테러지원국과 미국 독자적인 수출금지국가들이다.
 E:1 테러지원국(북한, 이란, 시리아)
 E:2 미국 독자적 수출금지국(쿠바)
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 EAR에 규정된 허가예외는 2025년 11월 현재, 총 27개의 종류가 있으며, 조건이 충
족되는 경우 수출자의 자율적 판단으로 이용할 수 있다. 허가예외는 CCL에 ECCN별로 
허가예외 적용 가능성이 명시되는 경우가 있다. 이는 허가예외 LVS, GBS, TSR, APP
이고 “LVS: $1,500”, “GBS: Yes”, “TSR : N/A” 등으로 표기된다. 그 외의 LE는 상
황별로 적용 가능 여부 판단이 필요하다. 만약 하나 이상의 허가예외 조건을 만족하는 
경우 가장 유리한 조건을 가진 허가예외를 선택하여 사용할 수 있다. 

〈표-14〉 허가예외(LE)의 종류 및 주요 내용

LE 허가예외 내용 비고 조항

LVS
소액(제한된 금액) 선적
Shipments of limited value

국가그룹 B 
물품별 기준금액 상이

§740.3

GBS34 국가그룹 B(구 자유권)로의 운송
Shipment to country group B

국가그룹 B(수단, 우크라이나 제외)
NS 통제물품(기술, SW 제외)

§740.4

SPP
시리아 평화와 번영 
Syria Peace and Prosperity

EAR99 (재)수출에 대해 허가 면제
단, 일부 OFAC 제재 대상자 관련 예외

§740.5

TSR
제한된 기술 및 소프트웨어
Technology & SW under restriction

국가그룹 B
NS 통제기술 및 SW
수하인 확약서 징구 필요

§740.6

APP
특정 컴퓨터
Computers

4A003 및 관련 기술, SW
Tier 1~3 적용 품목 상이 (한국: Tier1)

§740.7

NAC
/ACA

첨단 컴퓨팅 통지 및 허가
Notified advanced computing & 
Advanced computing authorized

3A090등 반도체 칩 관련 (재)수출, 국내 
이전에 적용. 마카오나 D:5에 적용 시 
BIS 통보 필요

§740.8

TMP
일시적 수입, (재)수출, 국내 이전
Temporary imports, exports, 
reexports, & transfer(in-country)

일시적으로 미국에 위치한 품목 (재)수
출, 베타 SW의 (재)수출

§740.9

RPL
부품, 장비의 교체 및 수리
Servicing and replacement of parts 
& equipment

부품 등의 교환, 수리 등에 적용 §740.10

GOV

정부, 국제기구, CWC35 사찰 및 국제우주정
거장(ISS) Governments, international 
organizations, international inspections 
under the CWC, & the international 
space station

미국/우방국 정부(기관), IAEA36나 CWC 
사찰 등 국제기구 관련 (재)수출 

§740.11

GFT
선물, 인도적 기증품
Gift parcels & humanitarian donations

개인 선물 (재)수출, 미국 자선기관으로 
인도적 기증에 적용
통상 월 1회 이내, $800 이하

§740.12

TSU
제한되지 않은 기술 및 소프트웨어
Technology & SW unrestricticted

작동/영업 관련 기술 및 SW, SW 업데
이트, 대량시장 SW  (재)수출 등

§740.13

BAG 수화물 Baggage 개인 수화물, 승무원 수화물 등 §740.14

AVS
항공기, 선박 및 우주선
Aircraft, vessels & spacecraft

항공기/선박의 미국 출발, 항공기/선박에
서 사용될 기자재 등

§740.15
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*AI Diffusion Framework 관련, ‘25.1.13. 발표되어 ’25.5.13 폐지되었으나, EAR 상 미반영(‘25년 11월 기준)

34 GBS가 적용되는 물품의 가액은 미국산 편입품목 de minimis 계산에서 제할 수 있다. 
35 화학무기금지조약(Chemical Weapons Convention: CWC) 
36 국제원자력기구( International Atomic Energy Agency: IAEA)
37 ECCN 5A002, 5B002와 이에 관련된 SW 및 기술인 5D002, 5E002에 적용. 또한 5A004, 5D002, 5E002

에 해당하는 암호해독 관련 품목(cryptanalytic items).

LE 허가예외 내용 비고 조항

APR
추가적으로 승인되는 재수출
Additional permissive reexports

국가그룹 A:1으로부터의 재수출, 국가그
룹 A:1간의 재수출

§740.16

ENC
특정 암호화 물품 및 소프트웨어 
Encryption commodities, SW, & 
technology

특정 암호화 품목37의 (재)수출, 국내 이
전에 적용. 국가그룹 E는 적용불가

§740.17

AGR 농산품 Agricultural commodities 쿠바로의 농산품 (재)수출 §740.18

CCD
소비자용 통신 장비
Consumer communication devices

쿠바, 러시아, 벨라루스로의 소비자용 통
신 물품 및 SW (재)수출, 국내 이전

§740.19

STA
전략적 무역 승인
Strategic trade authorization

국가그룹 A:5, A:6로 특정 통제사유 품
목 (재)수출, 국내 이전

§740.20

SCP
쿠바 국민 지원
Support for cuban people

쿠바국민의 생활 개선, 경제/사회 강화 
지원목적 對쿠바 (재)수출

§740.21

ACE
승인된 사이버보안 수출
Authorized cybersecurity exports

사이버보안 품목의 (간주) (재)수출, 국내
이전에 적용

§740.22

MED
의료장비 
Medical Devices

러시아, 벨라루스로 EAR99에 해당하는 
의료장비 관련품목 (재)수출, 국내 이전

§740.23

IEC
도입된 수출통제 
Implemented export control

특정 첨단품목을 해당 품목에 대한 수출
통제를 도입한 국가로 또는 국가 간 
(재)수출, 국내 이전 시 적용

§740.24

HBM
고대역폭 메모리
High Bandwidth Memory

패키징 제품의 설계자가 직접 구매하는 특
정 사양 미달 HBM (재)수출, 국내 이전 

§740.25

RFF
제한된 제조시설 
Restricted Fabrication Facility

Entity List에 同 허가예외 적용가능성
이 명시된 등재자로 非첨단노드 IC 생산
관련 비민감 품목을 수출, 재수출, 국내
이전

§740.26

AIA* 인공지능 권한
Artificial Intelligence Authorization

3A090.a(반도체 칩), 4A090.a(3A090
을 포함하는 컴퓨터), AI 모델(4E901)을 
한국을 포함한 동맹국 및 파트너국(총 
19개국)으로 (재)수출시 면제

§740.27

ACM*
첨단 컴퓨팅 제조
Advanced Compute Manufacturing

국가별 칩 할당량에 포함되지 않으나, 
同 시설로 이전되거나 시설 밖으로 반출
되는 통제품목의 수를 계산할 수 있는 
유통 시스템을 유지해야 함

§740.28

LPP*
저속처리성능
Low Processing Performance

소량의 AI 칩 수출 시 적용되는 허가예
외소량의 기준은 엔비디아社의 H100 칩 
기준, 약 1,700여개에 해당

§740.29
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 2024년 9월, 미국은 반도체, 양자, 적층 제조 분야 관련 첨단품목 24종에 대한 통제
를 추가했다. 구체적으로 GAAFET, 식각장비, 주사전자현미경, EUV 마스크·레티클, 양
자컴퓨터, 금속 적층 가공장비 등이 포함되었다. 해당 품목들은 국제체제에서 합의된 
품목은 아니지만 주요국에서 통제 중인 품목으로, 모든 목적지로의 (재)수출 시 허가를 
요한다. 미국은 통제를 도입하면서 이와 동일한 품목의 통제를 도입한 국가로, 또는 이러
한 국가 간의 수출, 재수출, 국가 내 이전 시 적용 가능한 허가예외 IEC(Implemented 
Export Control)를 EAR §740.24에 함께 신설하였다. 미국과 동일한 품목을 독자 통제
하는 국가에 한해 미국의 첨단기술을 더욱 원활하게 이전받을 수 있도록 하는 조항이기
에, 앞으로도 특히 미국이 리더십을 갖는 첨단기술에 대해 미국과 통제를 일치시키도록 
장려하는 효과가 있을 것으로 예상된다. 

 3) 최종용도·최종사용자 통제 (캐치올 통제)

 미국의 CCL의 품목과 CCC의 목적국 교차 확인에 따라 허가불요(NLR)인 경우이거
나, 허가예외가 적용되는 경우, EAR99 품목인 경우라도 GP 5의 금지대상 최종용도 또
는 최종사용자로 수출, 재수출, (국가 내) 이전 시 허가가 필요할 수 있다. 수출자, 재
수출자, (국가 내) 이전자가 거래 시점에 금지된 최종용도 또는 최종사용자와 직·간접적
으로 관련됨을 알았거나38, BIS에서 별도 통보받은 경우에 허가요건이 부과된다. 최종
용도 및 최종사용자 통제의 구체적인 내용은 EAR Part 744에 포함되어 있으며 그 개
요는 아래 표를 참조한다. 

38 EAR Part 772에서 정의하는 “knowledge”를 참조. 이는 알거나(know), 또는 알아야 할 사유가 있는(reason 
to know)경우를 포함한다.
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〈표-15〉 GP 5(최종용도/최종사용자 통제) 개요 

EAR 조항 내용
§744.2 특정 핵 최종용도 통제
§744.3 특정 로켓시스템(탄도미사일 포함), 무인항공기 관련 최종용도 통제
§744.4 특정 화학 및 생물무기 최종용도 통제
§744.5 특정 해양 핵추진(원자력 선박 등) 용도 통제
§744.6 미국인(U.S. person)의 특정 활동 통제
§744.7 외국 선박 또는 항공기에 사용될 특정 수출에 대한 통제
§744.8 SDN List39 중 [NPWMD] 프로그램이 거래 당사자인 경우의 수출·재수출·이전
§744.9 특정 카메라, 시스템 또는 관련 구성품의 수출·재수출·이전 통제
§744.10 삭제
§744.11 미국의 국가안보 또는 외교정책 이익에 반하거나 그 위험이 있는 기관 통제
§744.12 삭제
§744.15 UVL(Unverified List) 등재자에 대한 수출, 재수출, (국가 내) 이전 통제
§744.16 EL(Entity List) 통제 및 허가 정책
§744.17 군사최종사용(자) 대상 마이크로프로세서 및 관련 SW·기술의 수출·재수출·이전 통제
§744.18 삭제
§744.19 특정 법령(이란제재법 등)에 의해 제재를 받고 있는 자에 대한 허가 정책
§744.20 삭제
§744.21 특정 군사 최종용도 또는 군사 최종사용자에 대한 수출·재수출·이전 통제

§744.22 특정 군사정보 최종용도 또는 군사정보 최종사용자에 대한 수출·재수출·이전 통제

§744.23 슈퍼 컴퓨터, 첨단 노드 집적회로 및 반도체 제조장비 최종용도 통제
 * EAR §744조를 바탕으로 ’25년 11월 기준으로 작성

 특히 미국 국가안보 또는 대외정책 이익에 반하는 행위를 하거나, 그러한 행위를 할 
상당한 위험이 있다면 Entity List40라는 상무부 우려 거래자 목록에 등재된다. Entity 
List 등재자 수가 계속 증가하고 있으며 중국, 러시아, 벨라루스 관련 업체들을 중심으
로 활발히 추가되고 있다. Entity List는 국가별로 등재자를 구분하고 있고, 등재자별로 
허가범위와 허가정책이 각각 다르게 적용된다. 특정 Entity List 등재자 관련 시 별도의 
해외직접제품규정(FDPR)이 마련되어 있기에 주의를 요한다.41 

39 Specially Designated National, 미국 재무부 우려 거래자로 해당 거래자와 거래 시 자산동결된다. SDN List 
중 특정 프로그램(25년 11월 기준 14개, EAR §744.8 참고)으로 등재된 자에게 수출통제 조치 자동 부과.

40 Supplement No. 4 to part 744. 
41 §734.9(e). Entity List 등재자 중 각주(Footnote,FN) 1과 각주 4, 각주 5에 해당하는 경우이다. 
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〈그림-6〉 Entity List 일부 발췌 

＊Chinese Academy of Sciences Institute of Computing Technology는 Entity List 각주4이며, 
Chinese Academy of Sciences Institute of Microelectronics는 각주5에 해당

 아울러 우리의 주요 수출품인 반도체와 관련된 최종용도 통제 조항도 EAR §744.23
에 명시되어 있다. 슈퍼컴퓨터, 첨단노드 집적회로(integrated circuit : IC)42 관련이
거나 EAR 적용대상 품목을 첨단 컴퓨팅 및 반도체 제조장비 관련 최종용도로 국가그
룹 D:1, D:4, D:5를 목적국으로 하는 경우도 해당 조항을 면밀히 검토해 보아야 할 필
요가 있다. 그중에서도 마카오 또는 국가그룹 D:5와 관련된 경우43라면 더욱 엄격한 허
가심사 정책이 적용된다. 

<표-16> 미국의 ‘첨단 노드 IC’ 정의 신구대조표

용어 개정 전 개정 후(2025.1.15. 발표)

첨단노드 IC
(advanced-

node 
integrated 
circuits)

(A) 비평면 트랜지스터 구조 또는 16/14
nm 이하 노드로 제조한 로직 IC; 또는

(B) 128단 이상의 NAND 메모리 IC; 또는
(C) DRAM 집적회로로서 다음의 것
 (i) 메모리 셀 면적이 0.0019µm^2 미만인 

것 ; 또는
 (ii) 메모리 밀도가 제곱밀리미터 당 0.288

기가비트(gigabits per square millim
eter) 초과인 것

(A) 비평면 트랜지스터 구조 또는 16/14nm 이
하 노드로 제조한 로직 IC ; 또는

(B) 128단 이상의 NAND 메모리 IC ; 또는
(C) DRAM 집적회로로서 다음의 것
 (i) 메모리 셀 면적이 0.0026µm2 미만인 것 ; 또

는
 (ii) 메모리 밀도가 제곱밀리미터 당 0.20기가비

트(gigabits per square millimeter) 초과인 
것

 (iii) TSV44 3,000개 이상인 것

42 EAR Part 772 “advanced–node Integrated circuit” 정의 참조.
43 마카오 또는 국가그룹 D:5를 목적지로 하지 않더라도, 이러한 국가들에 본사를 두었거나 최종모회사의 본사를 

둔 경우까지도 통제 대상이다.
44 Through Silicon Via의 약자로, 와이어를 이용해 칩을 연결하는 기존 기술과 달리, 반도체 칩에 미세한 구멍을 

뚫어 상단 칩과 하단 칩을 전극으로 연결하는 첨단패키징 기술로 HBM 생산에 필수적임.
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나. 수출허가

 품목의 통제사유와 목적지, 최종용도와 사용자 등에 따라 EAR 적용대상 품목의 (재)
수출자는 BIS의 허가가 필요할 수 있다. 수출허가 필요여부 확인 절차는 아래 그림을 
참조한다.

〈그림-7〉 수출허가 필요여부 확인절차

해당 품목이 EAR 대상인가?

해당품목이 통제리스트(CCL)의 식별번호(ECCN]로 분류 가능한가?
[GP1~GP3의 체크]

EAR 대상이 아님

EAR99

GP4~10이 적용되는가?

ECCN

GP4~10이 적용되는가?

CCL 및 국가차트(CCC) 
사용시 「X」표시가 있는가? NLR(허가불요)

적용 가능한
허가예외(LE)가 있는가? 허가예외 사용

수출허가 신청

Yes No

No

NoNo

No

Yes

No

Yes

Yes

Yes

Yes

자료 : EAR Supplement No. 1 to Part 732.
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 1) 개별허가

 BIS 개별허가는 특정 품목과 최종사용자 및 신청 시 기입한 거래 관련 모든 당사자
(신청자, 허가사용자, 구매자, 중간 수하인, 최종수하인, 최종사용자)에 한정되어 발급된
다. 또한 S/W나 기술과는 달리, 물품에 대해서는 특정 수량과 가액 내에서 허가된다. 

 2) 일반/포괄허가

 과거 BIS는 특별 포괄허가제도를 운영해 왔으나 2015년 8월, 이를 폐지하였다. BIS
는 수출통제 개혁조치의 결과로 개별허가로도 특별포괄허가에 준하게 종합적인 허가를 
받을 수 있기 때문에, 절차적으로 더 복잡한 특별포괄허가는 폐지한다고 밝혔다.45 

 일반허가란 명시된 조건을 충족할 시, 별도의 개별허가 신청 없이도 수출, 재수출, (국
가 내) 이전을 시행할 수 있는 제도이다. BIS는 갑작스러운 광범위한 통제 강화 발생 시 
등 필요한 경우 일정 기간 동안 활용할 수 있는 임시 일반허가(temporary general 
license)46 발급을 실시하는 경우가 있다. 

 그 밖에 미국에서 운영하는 간소화된 허가제도로 검증된 최종사용자(validated end-user: 
VEU) 제도가 있다.47 통상적으로 주요국에서는 “수출자”가 일정 기준을 넘는 자율준수 
체계를 갖추면 포괄허가 신청자격을 부여하는 데 반해, VEU 제도는 통제품목의 “최종
사용자”가 통제품목의 사용에 대해 신뢰할 만한 기록을 보유한 경우 VEU 지정을 신청
할 수 있다.

 VEU 지정은 인도와 중국의 최종사용자에 한정되며, 업체명, 적용품목, 사업장 목록
이 지정된다. 해당 업체의 지정된 사업장으로 적용대상 품목을 수출, 재수출 시 개별허
가가 면제된다. 단, VEU 제도를 사용해 허가 없이 수출, 재수출할 시에는 몇 가지 조
건이 부과된다. (재)수출자는 VEU 제도를 이용한 최초 선적 시 VEU 지정업체에게 관
련품목과 통제번호, 그리고 VEU 제도를 이용하였음을 서면으로 통보해야 한다. 또한 
연간 VEU 사용실적을 이듬해 2월 15일까지 BIS에 제출해야 하는 등 다양한 조건이 
있으므로 EAR §748.15를 참조해야 한다. VEU 지정업체 목록은 supplement no.7 
to part 748에서 찾아볼 수 있다.48 

45 미국 연방관보(Federal Register) 80 FR 51725
46 supplement no. 1 to part 736, (d) 조항 
47 EAR §748.15



32

2025
수출통제
총람 2

 가) 수출허가 신청

 BIS 수출허가 신청자는 미국 내에 위치한 미국 주요 이해관계자로 관련 품목을 미국 밖
으로 이전하는 것을 결정하고 통제할 권한이 있는 자여야 한다. 재수출 허가의 경우 미국 
또는 외국의 주요 이해관계자나, 후자로부터 정식 위임받은 미국 대리인이 신청할 수 있다.

 BIS 허가는 발급 시 통상적으로 4년의 유효기간이 부여되며 이후 필요하다면 이 기
간 내에 유효기간 연장 신청이 가능하다. 장기 프로젝트, 제조 라이센싱 합의서, 기술지
원 합의서 등에 따라 4년 이상의 허가기간이 필요함을 BIS에서 건별로 확인하여 유효
기간을 연장하게 된다.49

 허가 신청 방법은 SNAP-R(The Simplified Network Application Process 
Redesign)에 등록 후50, 전자적으로 신청하도록 일원화되어 있다. 등록을 위해서는 업
체 및 해당 업체의 SNAP-R 계정 운영자의 정보(주소, 이름, 연락처 등)를 기입하고 시
스템 사용조건에 동의해야 한다. 계정 운영자는 개별 사용자를 추가하거나 제거할 수 
있다. 

 BIS 허가신청을 하고자 하는 사용자는 SNAP-R을 사용하여 다목적 허가양식인 
BIS-748P의 필수 항목을 작성하고 필요한 첨부문서를 PDF 파일로 스캔하여 첨부하면 
된다. 기입 항목을 미리 참고하기 위해서는 EAR의 supplement no. 1 to part 748
을 참고하면 항목과 함께 기입요령도 확인할 수 있다. 

 허가 신청자는 거래와 관련된 모든 당사자(신청자, 허가사용자, 구매자, 중간 수하인, 
최종수하인, 최종 사용자) 정보(업체명, 주소 등)51와 거래에서 각자의 역할에 대한 설명
을 제공하여야 한다. 또한 품목에 대한 정보도 입력해야 한다. 여기에는 통제번호와 가
액, 품목의 기술적 특성 및 용도 등이 있다. 거래 당사자가 다수이거나 품목이 다수인 
경우 서류를 첨부하여 모두 기입할 수 있다. 

48 ‘25.9.2자로(120일 후 발효) 국내 업체(삼성전자, SK하이닉스)의 중국 사업장은 VEU 지정. 철회되었음. 
2024년 9월, 특정 데이터센터로 첨단 칩 및 관련품목을 신속하게 수출할 수 있도록 하는 데이터센터 
VEU제도가 신설되었으나 2025년 11월 현재 지정된 데이터센터는 없음.

49 EAR §750.7(g).  
50 https://snapr.bis.doc.gov/registration 
51 EAR §748.5. 
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 일부 케이스에서는 서류가 추가로 필요할 수 있다. 주로 중국, 홍콩을 목적지로 특정
가액 이상의 물품, 컴퓨터, 특정 카메라를 (재)수출하는 경우는 중국 상무부가 발행하는 
최종사용자 서약서를 구비해야 한다.52 또한 비민감 군용품목인 600시리즈 중 일부를 
(재)수출하는 경우 최종수하인 및 구매자 서약서를 구비해야 한다.53 홍콩으로 (재)수출
하는 경우 수입자를 통해 홍콩 정부가 발행한 수입허가 또는 수입허가 대상이 아님을 
나타내는 서류가 필요하다.54 BIS로부터 별도 통보받지 않는 이상 이러한 서류를 허가 
신청 시에 제출할 필요는 없으나 허가가 발급되어도 해당 서류를 입수하기 전에는 허가
를 사용해 수출, 재수출, (국가 내) 이전할 수 없다.

 허가신청 건의 진척 상황을 확인하는 온라인 시스템으로서 STELA(System for Tracking 
Export License Application)가 있다.55 신청 시 부여된 접수번호(Application control 
number: ACN)를 입력하면 민원업무의 진척 상황을 확인할 수 있다.

 나) 수출허가 절차

 허가신청은 신청 접수 후 90일 이내(calendar days)에 처리된다.56 단, 신청자 동의
에 의한 지연, 정부 간 보증, 외국 정부와의 협의, 다자체제 검토 등에는 처리시간 산
정에서 제외된다. 허가 신청서 접수 시 BIS는 등록 후 9일 이내에 추가 정보 필요시 
신청자에게 연락, 신청서에 기재된 분류가 타당한지 확인하며, 허가 불필요(NLR) 시, 
신청서 반환 및 허가 불필요 사항이라고 통보한다. 또한 타 부처(국방부, 에너지부, 국
무부 등)의 검토 협의 통하여 수출 허가 승인/거부 유무를 결정할 수 있다.

 신청된 허가는 전부 또는 일부 승인될 수 있고, 조건부 승인이 될 수도 있다. 또한 
일부 신청 건은 거부될 수도 있고 반려(return without action : RWA)될 수 있다. 
만약 거부되는 경우 BIS는 신청자에게 연락하여 거부 의사 서한(intent of deny 
letter)을 발급한다. 이 경우 신청자는 항소 절차에 따라 항소할 수 있다.57

52 EAR §748.10
53 EAR §748.11. BIS-711 양식을 이용한다.
54 EAR §748.13
55 STELA 바로가기(https://snapr.bis.gov/stela)
56 EAR part 750 Application Classification Advisory and License. 참고로 품목 판정은 14일(calendar 

days) 이내, 자문의견은 30일(calendar days) 이내 처리되도록 되어 있다.
57 EAR part 756
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다. 위반 시 처벌
 

 1) 처벌규정

 EAR에서 규정하고 있는 위반에 대한 처벌에는 아래와 같이 행정처벌, 형사처벌, 기
타 제재 등 3가지가 있다.

〈표-17〉 EAR 위반 시 행정처벌, 형사처벌, 기타제재

행정처벌 형사처벌

민사처벌

건별 최고 30만 달러* 또는 거래액의 2배 
중 큰 금액의 과태료 부과(이는 소급 적용됨)

* 2025년 $374,474(상무부는 물가상승률
을 반영한 민사 과태료 인상액을 매년 연
방관보 게재)58

최고 100만 달러 이하의 벌금 또는 20년 
이하의 징역형(개인) (고의적인 경우)

* 병과가능수출금지
금지명령(denial order)에 따라 EAR 
대상품목의 수출, 재수출의 제한, 위반자
와의 거래제한 등의 제재 부과

영업배제
EAR을 위반한 변호사, 회계사, 컨설턴트, 
중개업자 등에 대해 BIS에의 대행업무 
등이 영업정지

* 기타제재
▸ 법률적 제재 : 무기 확산과 관련된 특정행위에 대해 법률적 제재 부과 가능
                (Ex, 수입 및 조달 또는 수출허가 제한)
▸ 기타제재
  - 압류 및 몰수 :허가 또는 승인을 위반하여 미국에서부터 수출 또는 선적했거나, 수출 또는 선적 중 및 

예정인 물품 및 이를 수송하는 선박, 차량, 항공기에 대한 압류와 몰수
  - 교차금지 : 방위물자 및 서비스 수출허가 거부(국무부), 미국정부와의 계약 권리 중지(국방부)

58 https://www.bis.gov/enforcement/penalties
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 가) 행정처분 기준

 대부분의 행정처분은 BIS와 위반 의심 기업 간의 합의에 따라 해결되며, BIS는 다음
의 사항 등을 고려하여 행정처분의 합의 수위를 정한다. EAR의 supplement no.1 to 
Part 766에서 경감/가중 요인 등의 구체적 내용을 명시하고 있다.

① 고의·과실 여부
 단순 과실이나 부주의에 의한 위반의 경우 통상 과태료 또는 경고장 발부 정도로 합

의가 완료된다. 그러나 중과실이나 고의적인 위반의 경우 수출금지나 고액의 과징금이 
부과될 수 있다.

② 우려국 관련 여부
 테러지원국으로의 불법 수출, 혹은 여타 우려국과 관련된 위법행위의 경우, 예를 들

어 핵확산 우려국에 대한 핵 관련 품목의 불법수출인 경우는 합의 시 제시되는 제재
수위가 더욱 높아질 수 있다. 

③ 위반 건수
 하나의 위법으로 인해 여러 건의 불법 행위가 일어나게 된 경우, 예를 들어 취급품목

의 통제번호 식별이 부정확하여 불법 수출이 일어나고 수출 신고 서류에도 잘못된 정보
를 기재하게 된 경우, 이를 하나의 위반으로 볼 것인지 아니면 각각 별개의 위반으로 
볼 것인지는 BIS의 재량에 달려있다.

 한편 서로 관련이 없는 다수의 위반이 발생한 경우 관련 규정 준수에 심각한 문제
가 있으며 향후 재발 가능성이 농후하다고 생각되면 수출금지, 영업 배제, 고액 과징
금 등을 부과할 수 있다. 이 경우 어떤 제재를 부과할 것인지의 결정에 있어서는 당사
자가 관련 규정 준수를 위하여 효과적 대책을 강구하였는지 여부를 고려하게 된다.

④ 합의 시점
 합의는 BIS의 고발장 발행 이후 행정법 판사에 의한 절차나 BIS 차관에 의한 제재부과 

절차 기간 이전까지 가능하다. 조속한 합의가 이루어지는 경우 제재수위가 경감될 수 있다.

⑤ 관련 형사/민사상 위반
 행정 집행절차가 관련 민사/형사 고소와 함께 이루어지는 경우, BIS는 이러한 내용들

을 제재 내용에 고려하고 있다. 예를 들어 관련 건에 대하여 이미 형사처벌을 받은 자
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의 경우 해당 건의 심각한 위반을 의미하며 강력한 행정제재가 동반되지 않을 시 향후 
위반이 재발할 가능성도 높음을 의미할 수 있다. 반면, 유죄 인정을 한 자의 경우는 자
신의 책임을 인정하고 향후 준수에 더욱 노력을 기할 것이라고 생각될 수 있다. 혹은, 
경우에 따라서 충분한 형사처벌이 부과된 경우라면 별도의 강력한 행정처벌 없이도 향
후 위반이 방지될 수 있다고 판단할 수 있다.

〈표-18〉 BIS 행정처분의 고려 요인

가중요인 감경요인 일반요인
• 고의 또는 과실 유무 • 위반 행위 시정조치 • 위반자의 사업 규모
• 법 위반을 초래하는 행위에 대

한 위반자의 인식
• 위반자의 적극적인 협력 유무

• 위반자의 거래 일반에 대한 
경험

• 국가안보 또는 대외정책에 영
향을 미치는 경우

• 당초 수출허가를 받을 수 있
는 경우

• 거래 규모 및 빈도
• 위반자의 과거 위반 이력
• 수출통제 위반 외 다른 불법 

행위와의 연결성
(ex, 자금세탁 등)

 나) 자진신고제도(VSD)59

 BIS는 EAR을 위반한 기업일지라도 경우에 따라서는 정상을 참작하여 처벌을 경감해 
주는 제도를 운영하고 있는데, 대표적인 것이 자진신고(VSD: Voluntary Self 
Disclosures) 제도이며 그 효과도 비교적 큰 편이다. 이는 위반기업이 EAR 및 그에 따
라 부과된 명령, 허가 또는 승인 등을 위반하였다고 판단 시 BIS 수출집행조직(Office 
of Export Enforcement: OEE)에게 그 내용을 자발적으로 신고하여 경감된 행정처분
을 받을 수 있다.

 OEE는 자진신고 건에 대해 위반의 중대성에 따라 추가 조사를 포함한 여러 가지 조
치를 취할 수 있다. 경미한 위반 건의 경우 추가 조치를 하지 않을 것을 통보할 수 있
고, 경고장을 발부할 수 있다. 또한 행정처분에 대한 합의를 시작할 수 있고, 합의되지 
않은 경우 고발장을 발부할 수 있다. 심각한 위반 건의 경우 형사처벌을 위해 법무부로 
사건을 이관할 수도 있다. 

59 EAR § 764.5
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 2) 주요 처벌사례

 미국 BIS 연례보고서(BIS Annual Report)를 통하여 처벌 관련 통계 및 개요를 공개
하고 있다60. 또한 주요 처벌사례를 상세히 소개하는 발간물도 공개하고 있다.

 BIS에서는 EAR 위반자에 대한 조사를 자체 조직을 통하여 수행하고 있다. 앞선 설
명과 같이 위반자에 대한 실질적 조사는 BIS의 OEE에서 담당하고 있으며 조사된 내
용을 기반으로 美 법무부와 협력하여 위반에 대한 법 집행을 수행하고 있다.61 2016년 
BIS는 EAR에 근거하여 행정처분 기준을 체계화하기 위한 가이드라인을 마련하게 되었
다. 가이드라인을 통하여 BIS는 행정 집행 과정에 대한 투명성을 확보하고 일반 기업들
에게도 처벌 사항에 대한 예측 가능성을 높임으로써 적극적인 수출통제 제도의 준수를 
이끌기 위해 노력하였다.62

 이후 2018년도에 신규 제정된 ECRA에 근거하여 수출통제 위반사항에 대한 처벌 수
위를 상향 조정하게 되었다.63 2025년 11월 현재는 형사상 처벌의 경우 위반 건별 
$1,000,000 이하의 벌금이나 20년 이하의 징역 또는 두 가지 모두를 처벌받게 된다. 
행정처분의 경우, 위반 건별 $374,474이나 거래 금액의 두 배에 해당하는 금액 중 큰 
금액에 해당하는 기준의 행정 범칙금이 부과된다. 

〈표-19〉 최근 7년 미 BIS 처벌 내역 건수와 벌금

연도
형사처벌 행정처벌

집행 건수 벌금 집행 건수 벌금
2015 31건 $156,416,030 51건 $15,111,200
2016 32건 $274,500 39건 $23,323,000
2017 31건 $287,102,532 58건 $692,648,550
2018 30건 $618,500 47건 $1,101,431,225
2019 36건 $1,238,470 38건 $18,072,500
2020 36건 $111,200 31건 $32,905,760
2021 50건 $2,798,000 57건 $9,822,653
2022 58건 $1,568,319 69건 $1,949,372

2023(역대최대) 67건 $1,710,019 147건 $303,401,583
 출처 : BIS, ‘Annual Report(2015~2023)’저자 작성, 2025년 11일 기준, 2023년 연례보고서 이후 공개본 없음

60 https://www.bis.gov/about-bis/annual-reports
61 BIS Website: https://www.bis.doc.gov (OEE Function)
62 BIS Annual Report(2016): New Administrative Enforcement Guidelines
63 BIS Website: https://www.bis.doc.gov (Penalties)
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 BIS는 연례보고서를 통하여 연간 처벌 내역 통계 및 개요 등의 정보를 공개하고 있
다. 연도별 BIS의 처벌 내역을 살펴보면, 형사처벌 집행 건수가 증가하는 추세를 보인
다. 2023년에는 역대 최다의 형사 및 행정 집행 조치가 있었으며, 이 기간(‘23.2.16 
출범) 상무부와 법무부가 함께 연합하여 출범한 혁신 기술 타격대(Disruptive 
Technology Strike Force)를 출범하였으며, 동 기관은 해외의 적들이 첨단 기술을 불
법적 획득의 방지 목적이며, 2023년에 혁신 기술 타격대는 중국·러시아로의 기술 이전 
관련 사항 등을 포함하여 7건의 사건을 기소하였다. 한편, BIS가 적발한 최근 주요 위
반 사례를 보면 다음과 같다. 

〈표-20〉 수출통제 위반에 대한 BIS의 주요 집행사례64

64 BIS Annual Report(2016~2022). BIS Don’t Let This Happen to You 

대상 주요 내용

Zhongxing
Telecommunications
Equipment
Corporation

[적발사항]
ZTE社는 미국 제재 대상국인 이란의 기업 및 정부 관련 기업에게 통신 
네트워크 서비스와 관련된 장비 공급, 구축, 운영에 대한 판매를 수행함. 
해당 판매에는 미국의 국가안보와 연관된 기술이 포함되어 있었으며, 美 
상무부의 허가 없이 이란으로의 수출을 진행

[집행내역]
BIS는 해당 사항이 EAR 재수출 규정에 위반되는 사안으로 판단하고 상
기 사항에 대하여 ZTE社에 $1,761,000,000의 벌금을 부과.
ZTE社의 재발방지책 부실 이행에 따라 7년간 EAR 적용품목 관련 모든 
거래 형태를 금하고 유예 벌금의 즉시 완납을 결정

Weiming Zhang
(a.k.a. John Zhang an
d SeasiaEnterprises, Inc)

[적발사항]
Weiming Zhang社는 BIS의 수출허가 없이 국가안보의 이유로 통제되
고 있는 전자장비를 미국에서 중국으로 수출함

[집행내역]
BIS는 해당 기업에 $100,000의 벌금을 부과, 5년간 수출 특권에 대한 
적용 거부

Federal Express 
Corporation

[적발사항]
反테러리즘에 따라 통제되는 민간 항공기 부품들의 무허가 수출 행위에 
대한 원인, 지원, 사주 등에 참여. 해당 품목들을 당시 BIS Entity List
에 등재된 ‘Aerotechnic France SAS’와
‘PINSTECH’로 수출.
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대상 주요 내용

[집행내역]
BIS는 해당 기업에 30일 기한까지 $500,000의 벌금 납부. 수출 및 재
수출 시 BIS Entity List 및 Denied Persons List와 관련된 규칙의 
준수 여부에 대한 4년(2017-2020) 동안의 외부감사 수검 요구

Ge Songtao
(개인)

[적발사항]
군용으로 사용이 가능한 수상기 및 다연료 엔진을 허가 없이 중국으로 수출함.

[집행내역]
42개월의 감옥 수감, 3년간의 감독조건부 석방 및 $50,000의 형사벌금 부과

Bohr-Winn Shih
(개인)

[적발사항]
포토레지스트를 중국의 Entity List 등재자에게 허가 없이 수출함.

[집행내역]
1년의 집행유예, 50시간의 사회봉사 및 $300 특별부담금 부과

Silicon Space
Technology
Corporation, d/b/a
Vorago Technologies, 
Inc.

[적발사항]
내방사성 16Mb SRAM 웨이퍼를 허가 없이 러시아로 수출하고자 불가리
아의 기업과 공모함.

[집행내역]
민사 벌금 $497,000 부과($247,000은 유예) 및 2023년 9월 22일 까지 수
출금지

Seagate Technology 
LLC와 싱가포르 지사
(Seagate Singapore 
International 
Headquarters Pte. 
Ltd.,)

[적발사항]
해외직접제품규칙(foreign direct product rule: FDPR)을 위반하고 미국 
기술 또는 SW로 외국에서 생산된 직접제품인 하드디스크드라이브(EAR99
에 해당)를 Entity List 등재자인 화웨이에 허가 없이 판매

[집행내역]
민사 벌금 $300,000,000 부과 (단일 건에 대해 부과된 사상 최대 액수), 3차
례의 감사, 5년간 수출금지(단, 부과된 조건을 준수하는 조건으로 유예)  
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라. 자율준수

 BIS는 수출기업들의 수출통제 컴플라이언스 이행을 돕기 위해 “자율준수 프로그램
(ECP)”을 지원하고 있다. ECP는 기업들이 미국의 수출관리규정(EAR)을 준수하면서 
수출을 계속할 수 있도록 돕는 데 목적이 있으며, BIS는 기업이 ECP 프로세스를 구축
할 때 고려해야 할 요소로 다음 8가지를 제시하였다.

ECP 프로세스 구축 주요 요소65

① 경영자의 이행선언 (Management Commitment)
② 위험 평가 (Risk Assessment)
③ 수출 승인 (Export Authorization)
④ 기록 관리 (Recordkeeping)
⑤ 교육 훈련 (Training)
⑥ 감사 (Audits)
⑦ 위반사항 보고 및 시정조치 (Handling Export Violations & Taking Corrective Actions)
⑧ 자율준수 매뉴얼 마련 및 유지 (Build and Maintain Your Export Compliance Manual)

 상기 요소는 ECP 구축을 위해 반드시 고려해야 하는 필수 요소는 아니며, 기업의 
특색에 따라 자기 조직에 맞는 ECP를 구축할 수 있다.

 1) 경영자의 이행선언

 조직의 수출통제 준수 이행 의지를 보여주기 위해 가장 중요한 것은 기업 최고경영
자의 공식적인 수출통제 이행선언이다. 선언문에는 기업이 전사적인 수출통제 이행을 
위해 적절한 자원을 지원할 것을 표명해야 하며, 미국의 국가안보 및 대외정책 이익 제고
에 수출통제가 왜 중요한지 설명할 수 있어야 한다.

65 BIS Export Compliance Guidelines(2017)
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최고경영자의 수출통제 이행 선언문 예시66

66 BIS Export Compliance Guidelines(2017)
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 2) 위험 평가

 수출통제 자율준수 이행에 있어 리스크를 간과하여 EAR을 위반하는 경우, 해당 기업
의 명성 및 수출 업무에 있어 부정적인 영향을 끼칠 수 있다. 기업은 예방 가능한 리스
크를 사전에 식별할 수 있도록 안전장치를 구축해야 한다. ECP는 수출통제와 관련된 주
된 리스크를 품목, 조직, 고객 3가지 영역으로 제시하였고, 구체적인 내용은 다음과 같다.

〈표-21〉 주요 수출통제 리스크

품목 조직 운영 고객
ㅇ 무허가 (재)수출

ㅇ 민감 정보 또는 통제 대상 기술
의 비인가 유출

ㅇ 미국 밖에서의 수리 등의 서비
스 제공

ㅇ 컴플라이언스 체계 미비

ㅇ 기업 내부 조직 간 소통 부재

ㅇ 수출 지원 기관과의 소통 부족

ㅇ 수출 검사 절차의 미비

ㅇ 수출 품목의 최종용도 및 사
용자 파악 미진

ㅇ 전환 리스크 미인지

ㅇ Anti-boycott 법규 위반

 3) 수출 승인

수출허가 필요 여부 판단 절차67

 수출승인에 대한 준수를 위해서는 우선 관할권 확인, 품목 판정, 허가필요 여부 
결정의 단계를 거쳐야 한다. 취급 품목이 BIS의 허가를 요하는지 확인하기 위한 판단 
절차를 구체적으로 살펴보면, 우선 수출 대상 품목이 어떤 부처의 관할권
(jurisdiction)하에 있는지 파악해야 한다. 품목별로 군용품목은 국무부, 핵 전용품
목 등은 에너지부, 여타 일반제품은 상무부가 소관하며, 특정 우려국의 경우 재무부
가 1차적 관할권을 행사하는 경우가 있다. 

67 BIS Export Compliance Guidelines(2017)
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 관할 기관이 상무부로 확인되면, 취급품목이 EAR 적용대상인지를 확인한다. 그 
후 품목이 상무부 통제목록(Commerce Control List: CCL)에 포함되어 통제번호
(Export Control Classification Number: ECCN)가 부여된 품목인지에 대한 판정
(classification)을 시행해야 한다. ECCN은 기술 사양을 기반으로 정해지며 기업이 통제
목록에 기재된 통제 사양을 보고 스스로 판단할 수 있다. 다만, 기업이 스스로 판단을 
내리기 어려운 경우 BIS 허가신청 시스템인 SNAP-R을 통해 판정을 요청
(classification request)하여 ECCN을 확인할 수도 있다.

 다음으로 수출 품목의 ECCN을 확인하면, 수출허가가 필요한지에 대한 판단
(License Determination)이 필요하다. 이는 ECCN별로 기재된 통제사유와 그 목
적지에 따라 허가요건이 상이하기 때문에 CCL과 국가차트(Commerce Country 
Chart: CCC)를 참고해야 한다.

 마지막으로 최종용도와 최종사용자 통제대상이 아닌지 확인이 필요하다. 특히, 거
래 전반에서 역할하는 모든 당사자를 스크리닝(screening)하는 것은 중요하다. BIS
는 통합 우려 거래자 리스트(Consolidated Screen List)68를 제공하므로 이를 참
고할 수 있다.
 

 4) 기록 보관

 EAR Part 762는 거래 관련 서류의 보관 기관, 보관 대상 서류 등을 명시하고 
있어 컴플라이언스 이행에 있어 필요한 최소한의 기록보관 범위를 확인할 수 있다. 
여기서 기업은 문서를 서면으로 보관하기보다 전자적 방법으로 문서를 관리해 효율
적으로 문서를 관리할 수 있다.

① 문서 보관 기간
 EAR Section 762.6에서 당사자는 (재)수출 후 5년 동안 (재)수출 관련 서류를 보

관하도록 하고 있다.

② 역할 부여 및 책임
 기업은 누가, 어떻게, 어디에 문서를 보관할지를 명확히 지정해야 한다. 그리고 

화물 운송업자, 중개업자 및 유통업자와의 계약 관련 서류 등을 관리할 책임자를 임명
하고, 책임을 부여해야 한다.

68 https://www.trade.gov/data-visualization/csl-search
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③ 원본 기록의 재생산
 원본 기록은 완전하고 정확하며 읽을 수 있어야 하며 종이, 마이크로필름 또는 디지

털 방식으로 저장되었더라도 종이 형태로 재생산될 수 있어야 한다.

④ 전자적 방식으로의 전환
 기업들은 전자 통신과 양식을 더 많이 사용함으로써 기록 관리를 종이에서 전자 저장

으로 전환하고 있다. 따라서 많은 양의 정보와 기록을 관리하는 과제가 발생하고 있으며, 
기업의 수출 업무 관련 직원들은 중요한 문서를 식별하고 공유하며 보관 및 폐기 절
차를 숙지해야 한다. 또한 백업 시스템을 유지하고 정기적인 감사를 통해 효과적인 기
록 관리를 보장하고, 물리적 저장 위치와 기록 폐기 절차를 평가하고 정보 기술 전문가
와 협력하여 전자 기록의 안전성을 유지해야 한다.

⑤ 미국 정부의 문서 요청
 미국 정부 일부 기관은 필요한 경우 언제든 수출 관련 서류를 검사할 수 있으며, 요청

된 기록을 가지고 있지 않거나 제시하지 못한 기업을 고발할 수 있어 주의해야 한다.

⑥ 외국인과의 교류 시 문서화
 전화, 팩스, 전자 메일 또는 직접 만나는 방식으로 외국 국적자인 직원, 하청업체, 방문객 

또는 고객과의 비공식 기술 교류를 통해 의도치 않게 기술 데이터가 전달되어 EAR을 
위반하는 경우가 빈번하게 발생한다. 기술 관리 기관은 외국 국적자를 고용하거나 외국 
국적자와 빈번한 회의를 갖는 경우 기술 관리 계획(TCP, Tecnology Control Plan)을 작
성하고 유지해야 한다. TCP는 기업의 수출통제 컴플라이언스에 통합되어야 하며 물리적 
보안 계획, 정보 보안 계획, 인적 스크리닝 절차, 교육 등의 내용이 포함되어야 한다.

 5) 교육 훈련

 직원에 대한 체계적인 교육 프로그램은 효과적인 준수 프로그램을 위해 중요하
다. 기업의 구성원은 일상 업무로 인해 수출통제 준수에 할애할 시간이 부족하므로, 
수출통제 컴플라이언스 담당자/부서는 그들의 주의와 협력을 구해야 한다. 교육 
프로그램을 설계할 때, 각 직원이 자신의 역할을 이해하고 그들이 어떻게 기여
해야 하는지 이해할 수 있도록 해야 한다.

 훌륭한 교육 프로그램은 직무별 지식을 제공하고, 개별 직원의 수출통제 책임을 상기시
키며, 평가를 통해 수출통제 교육에 대한 책임을 부여할 수 있어야 한다. 또한 기업 제
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품 및 서비스의, 최종용도 또는 최종사용자의 변경 및 EAR 개정 사항 등에 대해 정기
적으로 검토하는 것을 포함해야 한다. 

 6) 감사

 수출통제 컴플라이언스 관리자는 프로그램을 유기적으로 운영해야 하며 제품 및 수출
통제 규정 등의 변경에 따라 프로그램을 수정해야 할 수 있다. 감사는 현재 프로세스의 
효과를 평가하고 일상 업무와의 일치 여부를 점검하는 것이다. 컴플라이언스 관리자는 이
를 위해 감사팀을 구성해야 하는데 이 팀은 어떤 유형의 감사를 수행할지와 감사의 범위를 
결정할 수 있어야 한다. 또한, 컴플라이언스 이행에 있어 미비한 사항이나 잠재적 위험 영
역을 확인하고 이를 해결하기 위해 필요한 권한인 자율성과 유연성을 확보해야 한다.

 한편, 감사 대상 범위에 따른 감사의 유형은 다음과 같다.

〈표-22〉 감사 유형

구분 내용

특정 부서/기능 
수준의 감사

구체적인 부서 또는 기능 수준 감사는 문서관리 또는 운송과 같은 수출 프로세스의 
특정 영역을 검토하는 것으로, 초기에 위험을 식별하고, 문제가 확대되기 전에 
시정할 기회를 얻을 수 있는 이점이 있음.

기업 수준의 감사

기업 수준에서 수출통제 준수 프로그램의 포괄적인 평가를 포함하는 내부 감사
를 적어도 매년 한 번 이상 시행해야 하며, 이러한 큰 규모의 연간 감사는 조직
의 수출 절차뿐만 아니라 각 사업 부문의 컴플라이언스 이행 관행을 검토해야 
함. 다음과 같은 예시를 들 수 있음.

ㅇ 수출 허가
 - 컴플라이언스 이행을 위한 스크리닝 관행 및 내부 통제
 - 주문 처리 시스템
 - 수출 승인 또는 완료 프로세스
 - 허가 및 허가 조건 준수

ㅇ 교정 조치 및 후속 절차

ㅇ 간주 수출 및 기술 유출
 - 외국 방문 또는 외국인 고용 절차
 - 기술 통제 및 이메일을 통한 기술 이전 검토

ㅇ 기록 보관 관행 검토
 - 수출 관련 문서의 정기 검사
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 7) 위반사항 보고 및 시정조치 

 기업의 수출통제 컴플라이언스에서 중요한 부분 중 하나는 EAR 위반이 의심될 때 
취해야 할 조치에 대한 명확한 절차가 있는지이다. 위반사항의 사전 탐지와 신속한 대
응은 조직의 위반 리스크 노출을 최소화하기 위한 핵심적인 요소이다. 이를 위해 의심
되는 위반사항의 조사 및 필요한 후속 조치를 위한 구체적인 내부 절차를 마련해야 하
고, 위반자에 대한 징계 프로세스도 마련해야 한다. 이 과정에서 수출통제 이행을 위한 
경영진의 지원은 필수적이다. 경영진은 직원들이 의심되는 수출통제 위반을 신고하도
록 장려해야 하며, 직원들에게 이러한 신고를 조직의 컴플라이언스 프로그램의 중요한 
부분으로 인식시켜야 한다.

 위반사항이 확인되면 향후 재발 방지를 위한 시정 조치를 개발해야 하며 이러한 조
치는 가능한 빨리 시행되고 정상적으로 작동하는지 모니터링되어야 한다.

 8) 자율준수 매뉴얼 마련 및 유지

 기업은 다음과 같이 컴플라이언스 매뉴얼을 마련하여 기업 내부의 체계적인 자율준수 
절차를 마련할 수 있다.

 컴플라이언스 팀은 기업 내의 각 부서의 다양한 인원들로 구성하는 것이 좋다. 이는 
각 부문에서 전문가를 확보하면 일상적인 수출 프로세스를 자세히 파악하고 매뉴얼에 
포함해야 할 수출 준수 취약점을 식별하는 데 도움이 되기 때문이다. 

 매뉴얼은 내용을 조직의 규모와 고유의 수출 업무에 맞게 작성한다. 새로 입사한 직
원도 내용을 이해하고 수출 프로세스를 원활하게 수행할 수 있도록 이해하기 쉬워야 한
다. 매뉴얼을 완성하면 조직 내의 모든 직원에게 홍보하고 내부 전자 파일에서 사용 가
능하도록 하고, 직원들이 매뉴얼 내용에 대한 질문이나 의견을 제기할 수 있도록 연락
할 수 있는 담당자를 명시하도록 해야 한다. 마지막으로, 수출 준수 매뉴얼은 컴플라이
언스 팀(또는 담당자 및 부서)에 의해 정기적으로 검토되어야 하며 수출통제 규정의 변
경 사항이 즉각적으로 반영되도록 해야 한다.
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3  반도체 수출통제

 기존 미국의 반도체 수출통제는 WMD 비확산을 목표로 국제 수출통제 체제에서 합의
된 품목을 대상으로 수출통제가 시행되었으나, 2017년 트럼프 1기 행정부 출범 후 미·중 
기술 패권 경쟁이 심화되면서 국가안보를 이유로 한 첨단기술 분야의 수출통제가 증가하기 
시작하였다. 

 이후 바이든 행정부에서는 COVID-19 기간 동안 미국의 차량용 반도체 부족 등으로 
인해 반도체 산업, 특히 반도체 제조산업에 대한 중요성이 부각되었고,69 인공지능, 
양자컴퓨팅 등의 신흥기술이 기술 패권 경쟁에서 중요해지면서 기존 “Entity List”에 등
재하여 특정 대상을 제재하는 방식에서 규정기반의 광범위한 반도체 수출통제가 본격적
으로 시작되었다.

 트럼프 행정부 2기에서는 미국 우선 무역 정책(America Fist Trade Policy)을 바탕으
로 수출통제는 단순하고(Simpler), 엄격하고(Stricter), 효과적(Effective)으로 개선해야 
하며, 첨단기술이 적대국에게 이전되지 않도록 해야 하며, 이는 인공지능(AI) 분야에서 미
국 우위를 촉진하고 세계 기술 리더십을 확고히 하는 데 필수적이라고 강조하였다.

 최근 우려되는 최종사용자 관련한 거래에 대한 기업별 통보 및 처벌사례가 존재한다. 
’25.4월 엔비디아에 저사양 칩인 H20(통제 리스트 비해당) 국가그룹 D:5 및 마카오 수
출 시 허가가 필요함을 통보하였고, ‘25.7월 미 반도체 기업인 AOS가 화웨이에 전력반
도체(통제 리스트 비해당)를 수출한 혐의로 일반적 금지조항(GP)을 적용하여 미국 수출관
리규정 위반으로 425만 달러(한화 약 57억 원)의 벌금을 부과하였다. 따라서 전략물자 
통제리스트 기반 컴플라이언스뿐만 아니라 개별 통지(inform 통지) 대응 및 Catch-all 
통제도 유념하여야 한다. 

가. 트럼프 행정부 1기

 중국의 對중국 반도체 수출통제는 2017년 트럼프 행정부 출범 후 미·중 기술 패권 
경쟁이 심화되면서 국가안보를 이유로 한 수출통제가 증가되기 시작되었다. 트럼프 
행정부에서 반도체 관련 수출통제는 중국의 반도체 기업을 美 상무부의 “Entity 

69 Building Resilient Supply Chains, Revitalizing American Manufacturing, and Fostering Broad-Based 
Growth(White House, 2020)
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List”에 등재하여 특정한 최종사용자를 구체적으로 지목하여 제재하는 방식으로 행해
졌다.

 일례로, 美 상무부는 2018년 10월 中 푸젠성 산하 국유기업인 푸젠진화반도체를 
미국의 군사 시스템용 칩 공급업체 보호 및 국가안보를 사유로 수출을 제한했다. 따
라서 해당 기업으로 EAR 적용 대상 품목의 (재)수출 및 국내 이전 시 美 상무부의 
허가를 받도록 하였다.

 더 나아가 5G 기술이 향후 IoE(Internet of Everything) 등 향후 첨단기술 분야
에서 핵심적인 역할을 할 것이라는 기대와 함께 기술 패권 경쟁을 위한 중요한 기반 
기술로 인식되었다. 미국은 중국 화웨이社의 통신장비가 미국 내에서 사용될 경우, 미
국인의 민감 정보 등을 수집하는 등의 이유로 국가안보를 저해한다고 판단하여, 2019
년 5월 미국은 화웨이를 상무부 Entity List에 등재하여 EAR 적용대상 품목의 (재)수출 
및 국내 이전 시 허가요건을 부과하였다.

 더 나아가, 2020년 12월 화웨이 핸드폰에 사용되는 AP(Application Processor) 등을 
생산하는 반도체 파운드리 기업인 SMIC가 중국의 민·군 융합정책에 따라 중국 군
산복합체와 협력한다는 이유로 Entity List에 등재하였다. SMIC에는 10nm 이하의 첨
단 반도체 생산에 필요한 품목의 수출허가를 원칙적으로 거부(presumption of 
denial) 되는 허가심사 정책이 적용되었다.

〈표-23〉 SMIC 관련 미국의 제재 동향

날짜 내용

2020.09.25
美 BIS는 일부 기업에게 향후 中 SMIC 및 관련 社에 대해 해당 기업의 제품이 
군사용도로의 전용 우려가 있어 허가 신청이 필요함을 통지70

2020.12.03.
美 국방부는 SMIC社를 中 군사 조직이 소유하거나 통제하는 ‘중국 공산주의 군사
기업’으로 지정71

2020.12.18. 美 상무부는 SMIC 및 관련 10곳, DJI 등 77개 社 Entity List 등재72

70 China's SMIC facing delays on some U.S.-made supplies Global Times(Reuters, 2020)
71 DOD Releases List of Additional Companies, In Accordance With Section 1237 of FY19 NDAA(DOD, 

2020)
72 Federal Register(83416)/ Vol. 85, No. 246



제1장 미국 49

주요국(미국, 일본, EU, 중국) 수출통제

나. 바이든 행정부

 바이든 행정부는 트럼프 행정부에서의 특정 최종사용자를 중심으로 한 반도체 수
출통제 방식과 함께, 규칙에 기반한 수출통제와 동맹을 통한 지역 기반의 수출통제
를 강화하였다. 구체적으로 전자는 2022년 對중국 반도체 수출통제 및 2023년 추
가 수출통제로 규칙 기반의 광범위한 반도체 수출통제 품목 및 법적 제도를 확립하
였으며, 후자는 미국-일본-네덜란드 3국을 중심으로 반도체 제조장비에 대한 독자 
수출통제 공조를 확대했다.

 1) 2022년 對중국 반도체 수출통제

 2022년 10월 7일 미국 상무부 산업안보국(BIS)은 중국의 군사 현대화, 정보기관 
지원, 국내 감시를 위한 대규모 AI 및 슈퍼컴퓨팅 시스템 활용 등을 이유로 중국의 
고성능 컴퓨팅 능력을 제한하고자 EAR을 개정하여 반도체 수출통제 강화 조치를 시
행했다. 구체적으로, 수출통제 품목과 해외직접제품규칙(FDPR) 제도를 확대한 것이 
주요 내용이다.

 첫 번째로, 미국은 통제목록을 개정하여 고성능 반도체 칩(3A090), 관련 전자조립
체 및 부분품(4A090), 반도체 제조장비(3B040) 및 S/W(4D090) 등을 새로운 독자
적 반도체 수출통제 품목으로 지정하여 기존 국제 수출통제 체제에서 통제되지 않는 
품목을 자국의 통제목록에 추가하였다.

〈표-24〉 신설된 미국의 주요 對中 반도체 수출통제 품목(’22.10.7.)

ECCN 품목 통제기준

3A090.a 집적회로 휘발성 메모리 이외의 집적회로로 모든 입력 및 출력에 걸쳐 600 
Gbyte/s 이상의 양방향 전송 속도를 갖거나 프로그램 가능한 집적회로 등

3A991.p 집적회로

다음 중 하나를 포함하는 집적회로

 p.1 8 TOPS 이상의 처리 성능 또는

 p.2. 휘발성 메모리 이외의 집적회로와 150 GB/s 이상의 모든 입출력
에서의 총 양방향 전송 속도를 갖는 것.

3B090 반도체 
증착장비

3B001에 의해 통제되지 않는 기타 반도체 증착장비 또는 "전용 설계된" 
"부품", "구성품" 및 "부속품"
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* 상세 통제기준 일부 생략

 또한, 상기 추가된 품목과 기존 CCL에 등재된 품목이 중국 내 수퍼컴퓨터 및 특
정 반도체 품목의 개발 및 생산에 사용되는 경우 적용되는 최종용도 통제 규정 2종
을 각각 EAR에 추가하여 중국을 대상으로 한 수출통제가 강화되었다. 이 경우 적용
되는 허가 심사정책은 원칙적 거부이다. 

<표-25> 슈퍼컴퓨터 및 반도체 제조 관련 최종용도 통제 개요 (§744.23)

품목요건 최종용도 요건

슈퍼컴
최종용도

3A001, 3A991, 4A994, 5A002, 
5A004, 또는 5A992에 해당하는 IC

중국 내 위치하거나 중국 向인 슈퍼컴퓨터의 설계, 개
발, 생산, 운영, 설치, 유지, 수리, 보수, 정비에 사용; 
또는, 중국 내 위치하거나 중국 向인 슈퍼컴퓨터에 사
용하기 위한 “부품, 부분품, 장비”의 “개발 또는 생산”
에 편입(incorporated)되거나 사용

4A003, 4A004, 4A994, 5A002, 
5A004, 또는 5A992에 해당하는 컴
퓨터, 전자조립체, 또는 부분품

고성능
컴퓨팅

최종용도

모든 EAR 대상 품목

중국 내 위치한 반도체 제조 시설(facility)에서 다음의 
사양을 만족하는 IC의 개발 또는 생산에 사용

(A) 비평면 트랜지스터 구조 또는 16/14nm 이하 노
드로 제조한 로직 IC

(B) 128단 이상의 NAND 메모리 IC ; 또는

(C) 18nm 이하 노드로 제조한 DRAM IC

CCL Cat. 3의 B, C, D, E 그룹 품목
중국 내 위치한 반도체 제조시설에서 IC 개발 또는 생
산에 사용되나, 동 시설에서 생산되는 IC의 사양이 상
기(A)~(C)에 해당 여부를 파악 불가한 경우

 두 번째로, 미국산 기술 또는 S/W를 직접 사용하여 생산된 직접제품을 미국산으로 
간주하는 해외직접제품규칙(foreign direct product rule: FDPR)을 확대하여 EAR 
적용대상 외국산 품목의 범위를 확장하였다. 고성능 컴퓨팅 및 슈퍼컴퓨터에 대한 
FDPR 2종이 신설되었으며73 Entity List 등재자와 관련된 FDPR도 확대되었다.74

73 EAR §734.9(h), (j)
74 EAR §734.9(e). Entity List 등재자 중 각주 4로 구분된 자에만 적용되는 FDPR이 추가되었다.

ECCN 품목 통제기준

4A090 전자조립체 및 
구성품

다음과 같은 컴퓨터 및 관련 장비, “전자 조립체" 및 "구성품”

 a. 3A090.a 성능을 만족하는 집적회로를 포함하는 컴퓨터, "전자 조립
체" 및 "구성품"

4D090 SW 4A090의 개발, 생산 등을 위해 전용설계된 SW
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 마지막으로, 미국인이 중국의 반도체 역량 강화에 일조하지 않도록, 미국인의 반
도체 관련 지원 행위를 통제하는 규정이 EAR에 신설되었다.75

 2) 2023년 반도체 추가 수출통제

 BIS는 지난 2022년 10월 시행된 對중국 반도체 수출통제의 유효성을 확보하기 
위한 목적으로 2023년 10월 17일 반도체 칩 및 제조장비 등에 대한 추가적인 對중
국 반도체 수출통제를 발표했다. 

 2022년 10월 반도체 수출통제 대상이 된 반도체 칩에 대한 통제기준 변경을 통
해 통제대상 품목을 확대했고, 일본 및 네덜란드의 독자적 반도체 제조장비 수출통
제 대상 품목을 미국의 상무부 통제목록(CCL)에 추가했다.

① 반도체 칩 수출통제 확대
 AI 반도체 칩에 대한 수출통제 강화를 위해 기존 통제대상 반도체 칩(ECCN:3A090)

을 3A090을 3A090.a 및 b로 세분화함과 동시에 기존 통제기준인 “상호 접속속도
(interconnect speed)”를 삭제하고 “성능밀도(performance density)”기준을 도입했다.

<표-26> 2022/2023 반도체 칩(3A090) 통제기준 비교

통제번호 기존(2022.10.7.) 개정안(2023.10.17.)

3A090.a

성능 4800 TOPS 초과
 and

상호 접속속도 
초당 600 Gbytes/s 초과

총 연산성능76 4800 이상
or

총 연산성능 1600 이상이면서 성능밀도77가 5.92 이상

3A090.b -

총 연산성능 2400 이상 4800 미만이면서 성능밀도 1.6 
이상 5.92 미만

or
총 연산성능 1600 이상이면서
성능밀도 3.2 이상 5.92 미만

75 EAR §744.6
76 2022.10에는 성능(performance)이라는 표현을 사용해 연산당 비트길이와 TOPS(tera operations per second 초당 

1조번 연산속도)의 곱으로 측정하였으나, 객관적 계산이 어렵다는 지적에 따라 2023.10 개정안에서는 총 연산성능
(TPP, total processing performance)이라는 표현으로 조정하고 보다 명확한 기준과 계산방법을 제시하였음.

77 총 연산성능을 “실제 사용되는 다이(die) 영역”으로 나눈 값 (다이 영역은 비평면 트랜지스터 설계를 바탕으로 제조된 
로직 다이 영역을 포함 mm2 로 측정).
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 3A090.a는 기존 3A090의 통제 기준과 유사하나, 두 가지 기술적 사양을 모두 
충족해야 했던 3A090과 달리, 3A090.a는 총 연산성능 또는 성능밀도 중 하나만 
충족해도 통제대상이 되도록 하여 통제범위를 확대했다. 다시 말해, “and” 조건에서 
“or”으로 변경한 것이다. 또한 비교적 저사양인 AI 반도체도 통제하고자 3A090.b를 
신설했다. 단, 3A090에 속하는 반도체 칩 중 총 연산성능 4,800에 미치지 못하며 
非데이터센터용인 것은 통제품목에서 제외했다.78

 또한, 예외적으로 3A090.a에 속하는 반도체 칩이라도 非 데이터 센터용 AI 반도
체 칩인 경우나, 3A090.b에 속하는 데이터 센터용 및 소비자용 AI 반도체인 경우 
허가예외(NAC)79 적용이 가능하도록 했다. 하지만, 이 경우에도 중국 및 마카오 등 
미국의 무기 금수국(국가그룹 D:5)으로의 수출 시 허가예외를 적용받기 위해서는 
BIS에 사전보고(pre-notification) 요건 등을 충족하도록 했다.

 반도체 칩 및 관련 품목은 지역안정(RS: Regional Stability) 사유로 통제되어 우
방국 제외 우려국(이하, 46개국80)을 목적지로 할 시, 허가가 필요하다. 2023년 조
치 이전에는 중국과 마카오만을 허가대상 목적지로 하였으나 우회수출을 방지하기 
위해 우방국 제외 우려국으로 범위를 넓힌 것이다. 특히, 이 중에서도 마카오 및 국
가그룹 D:5(무기금수국)에 속하는 24개국 대상으로 (재)수출, 국가 내 이전 시 거부 
추정(presumption of denial) 허가심사 원칙이 적용된다. 

 또한 캐치올 통제의 일종인 최종용도 통제도 확대되었다. 기존에 중국 또는 마카
오와 관련해 슈퍼컴퓨터 및 첨단노드 집적회로(integrated circuit: IC) 용도로 수
출, 재수출, (국가 내) 이전될 시, 허가를 요구하였는데 이제는 관련 국가가 24개국 
대상으로 확장되었다. 아울러 고성능 컴퓨팅 칩과 관련한 최종용도 통제조항도 신설
되었는데, 마카오 및 국가그룹 D:5에 속하는 24개국에 본사를 둔 업체를 위해 46
개국 외를 목적지로81 수출, 재수출, (국가 내) 이전 시 허가대상이 되는 광범위한 
통제조항을 포함하고 있다. 

78 Note 2 to 3A090.
79 EAR §740.8. NAC(Notified Advanced Computing) 허가예외가 신설되었음.
80 EAR에 따른 국가그룹 D:1(국가안보 우려국), D:4(미사일 기술 우려국), D:5(미 무기금수국)에 해당하는 국

가이나 우방국인 국가그룹 A:5와 A:6를 제외한 범위인 총 46개국을 의미함. 국가그룹은 Supplement No.1 
to Part 740 of the EAR 에서 확인 가능. 2023년 10월 발표 당시에는 45개국이었으나 2024년 12월 기
준 총 46개국임.

81 D:1, D:4, D:5(A:5, A:6 제외)에 대해서는 통제품목에 따른 수출, 재수출, 이전 시 이미 허가요건이 부과되
기에, 캐치올 통제의 일종인 최종용도 통제에서는 D:1, D:4, D:5(A:5, A:6 제외)을 제외한 목적지를 대상으
로 함.
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<표-27> 첨단 반도체 관련 최종용도 통제 내용

구분 품목 요건 목적지 및 최종용도 요건

슈퍼 
컴퓨터

3A001, 3A991, 4A994, 
5A002, 5A004, 또는 
5A992에 해당하는 IC

또는(or)
4A003, 4A004, 4A994, 
5A002, 5A004, 또는 
5A992에 해당하는 컴퓨터, 
전자조립체, 또는 부분품

(기존) 중국·마카오 內 위치한 또는 중국向 → 
(개정) D:5, 마카오 內 위치한 또는 D:5, 마카오 向

슈퍼컴퓨터의 설계, 개발, 생산, 운영, 설치, 유지, 수리, 보수, 
정비에 사용; 

또는(or)
슈퍼컴퓨터에 사용하기 위한 부품, 부분품, 장비에 편입
(incorporated)되거나 이들의 개발 또는 생산에 사용

첨단노드
IC

제조

모든 EAR 대상 품목

(기존) 중국·마카오 內 → (개정) D:5, 마카오 內 위치한 

첨단노드 IC 제조 시설(facility)에서 첨단노드 IC의 개발 또는 생
산에 사용

CCL Cat. 3의 B, C, D, 
E 그룹 품목

(기존) 중국·마카오 內 → (개정) D:5, 마카오 內 위치한

IC 제조시설에서 IC 개발 또는 생산에 사용되나, 동 시설에서 생
산되는 IC의 사양이 첨단노드 IC에 해당하는지 여부를 파악 불가
한 경우

고성능 
컴퓨팅 
칩 관련
(신설)

EAR 대상 3A090, 
4A090 또는 9개 ECCN상 
.z 품목

D:5, 마카오에 본사(또는 최종 모기업의 본사)를 둔 업체를 위해 
D:1, D:4, D:5 국가 외 국가를 목적지 하는 경우
(예: D:1, D:4, D:5 국가을 제외한 국가에 위치한 중국에 본사
를 둔 클라우드/데이터 서버 제공자로 이전)

3A090을 위한 기술
(3E001)

다음 조건에 모두 해당하는 경우
(A) D:5, 마카오에 본사(또는 최종 모기업의 본사)를 둔 업체가 

개발한 기술;
(B) 고성능 컴퓨팅 FDPR에 따라 EAR 적용대상이 된 기술;
(C) D:1, D:4, D:5 국가로부터 전 세계(A:5, A:6 제외)로 재수

출/이전되거나 D:1, D:4, D:5 국가 내에서 재수출/이전되는 
기술;

(D) 3A090, 4A090 또는 8개 ECCN상 .z에 해당하는 물품 또
는 S/W의 생산을 위한 기술

 첨단 컴퓨팅 관련 EAR 적용범위도 확대·개정되었다. 2023년 통제강화 이전에는 
중국, 마카오만을 대상으로 하였으나 현재 중국을 포함한 금수국(D:5)으로 목적지 
요건이 확대되었다. 
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② 반도체 제조장비(SME)82 수출통제 확대
 기존 3B090에서 독자 통제하던 품목(증착 장비 등)을 기존 수출통제 품목과의 체

계를 일치시키고자 3B001 및 3B002로 이동하고 DUV 리소그래피 및 EUV 관련 
품목을 대폭 추가했다. 이와 동시에 S/W 및 기술에 대한 통제기준(3D001, 3D002 
및 3E001)도 금번 개정된 사항의 내용을 반영할 수 있도록 일부 개정되었다.

기존
(2022.10.7.)

개정안
(2023.10.17.) 비고

통제번호 통제번호 품목명
3B090.a.

(3B090.a.1~ 
3B090.a.11)

3B001.d 증착장비
기존 증착 장비 + 탄소 하드 

마스크 증착 장비, 유전층 증착 
장비 등 추가

-

3B001.a.4
(실리콘/실리콘 게르마늄) 

에피택셜 성장 장비
신설

3B001.c.1 건식 식각 장비 신설
3B001.c.2 습식 식각 장비 신설
3B001.f.1 노광 장비 개정
3B001.k EUV 마스크 제작 장비 신설
3B001.l EUV 펠리클 신설
3B001.m EUV 펠리클 제조용 장비 신설

3B001.n
EUV 레지스트 도포, 가열, 현상 

장비
신설

3B001.o 어닐링 장치 신설
3B001.p 세정 장치 신설

3B002.c 3B002.b 다른 항목으로 이동
기존 3B002.c의 내용을 3B002.b로 이
동시키고 추가 품목을 3B002.c에 삽입- 3B002.c

EUV 마스크(blank 및 패턴) 
검사장비

<표-28> 미국의 통제 대상 SME 신구 대비표

 * 상세 통제기준은 CCL, CAT.3 참고 

 또한 통제기준을 품목에 적용함에 있어서, 오해의 소지가 없도록 “첨단노드 IC” 
및 “EUV”의 정의를 추가하여 통제기준을 명확화했다.

82 반도체 제조장비(Semiconductor Manufacturing Equipment)의 약자로 사용된다. 이하 같다.
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<표-29> 반도체 칩 및 SME 관련 용어

용어 주요 내용
첨단노드 IC

(advanced-node 
integrated circuits)

(A) 비평면 트랜지스터 구조 또는 16/14nm 이하 노드로 제조한 로직 IC ; 또는
(B) 128단 이상의 NAND 메모리 IC ; 또는
(C) 18nm 이하 노드로 제조한 DRAM IC (Half-Pitch 방식으로 계산)

EUV
(extreme ultraviolet)

124nm 미만이고(and) 5nm 초과하는 광원 파장 

 SME의 허가대상 목적지도 확대되었다. 2023년 조치 이전에는 중국과 마카오의 
경우만 허가대상이 되었는데 이번 조치로 추가된 반도체 제조 장비는 중국 등 24개
국으로 수출, 재수출, (국가 내) 수출허가를 요한다. 

 그 밖에도 미국산 통제품목을 최소 기준(de minimis) 초과 편입할 시, EAR 적용대
상이 되어 미국산과 동일한 통제를 받는 데, SME 중 특정 DUV 리소그래피 장비에 
적용되는 미국산 편입 최소 기준83을 0%로 적용하는 등 다수의 규정 개정이 있었다. 

 3) 2024년 반도체 수출통제 확대

 BIS는 국가안보를 사유로 2024년 12월 2일 반도체 관련 추가 수출통제 조치를 
발표했다. 발표된 조치의 대부분은 2025년 1월 1일부터 준수가 요구된다.

① 고대역폭 메모리(HBM, High Bandwidth Memory) 수출통제 
 통제대상 반도체 칩의 범위를 HBM까지로 확대했다. HBM의 통제번호는 

3A090.c로 국가그룹 D:5와 마카오(이하, D:5+M)를 목적지로 하는 경우 통제된다. 
다만, D:5+M으로의 수출, 재수출, 국가 내 이전이더라도 D:5+M에 본사, 또는 모
회사의 본사를 둔 업체를 목적지로 하는 경우 허가심사 정책은 승인 추정
(presumption of approval) 원칙이 적용된다. 아울러, “첨단노드 IC”의 정의도 
HBM을 포괄할 수 있도록 개정했다. 

② 반도체 제조장비(SME) 수출통제 확대
 첨단 칩뿐만 아니라, 비첨단 칩의 생산에도 사용될 수 있는 일부 SME까지로 통제

를 확대하였다. 이를 위해 기존 SME 통제번호인 3B001을 개정하고 통제번호 
3B993, 3B994를 신설했으며 이와 관련된 SW에 대한 통제도 추가했다. 신설된 

83 통상 목적국가를 기준으로 25% 및 10% 기준이 적용되나 일부 매우 민감한 품목의 경우 0% 기준을 적용하
고 있음. 관련 조항은 EAR §734.4(a)(3).
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3B993, 3B994 등은 Entity List에서 각주 5로 표기된 등재자(이하, FN5)에게 수
출, 재수출, 국가 내 이전 시 미 상무부의 허가대상이 된다. 

<표-30> 미국의 통제대상 SME 신구대비표 (3B993, 3B994)

품목명 기존 통제번호 개정 통제번호 비고

플라즈마 도핑 장비 - 3B993.b.1 신설

비등방성 유전체 건식 식각장비
3B001.c.1.b 3B993.c.1 개정

- 3B993.c.2 신설

비등방성 건식 식각장비 - 3B993.c.3 신설

실리콘·탄소막 증착 장비 3B001.d.14 3B993.d.1 개정

다중인젝터 실리콘·탄소막 증착 장비 3B001.d.16 3B993.d.2 개정

탄소 화학기상 증착장비 - 3B993.d.3 신설

고유전율 박막 증착 장비(종횡비 50:1) - 3B993.d.4 신설

DUV 멀티패터닝 노광장비 3B001.f.1.b.2.b 3B993.f.1.b.2 개정

임프린트 노광장비(선폭 1.5~4nm) - 3B993.f.2 신설

노광 장비 개선(업그레이드) 장비 - 3B993.f.3 신설

구리 열처리장비 3B0001.o.1 3B993.o.1.a 개정

코발트·텅스텐 열처리장비 3B001.o.2 3B993.o.1.b 개정

밀리세컨드 어닐링 장비 - 3B993.o.2 신설

구리산화막 세정장비 3B001.p.1 3B993.p.1 개정

건식 세정장비 3B001.p.3 3B993.p.3 개정

인라인 검사장비 및 E-Beam 계측장비 - 3B993.q.1 신설

오버레이 계측장비 - 3B993.q.2 신설

고에너지 이온주입장비 - 3B994.b.2 신설

광학 임계치수 계측 장비 - 3B994.q.3 신설
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③ 해외직접제품규칙(foreign direct product rule: FDPR) 추가 확대
 아울러 Entity List FN5와 관련 시 적용되는 FN5 FDPR과 SME 관련 시 적용되

는 FDPR을 신설했다. 기존의 FDPR은 Ⓐ미국 기술이나 S/W로 생산된 외산 직접제
품, 또는 Ⓑ외산 직접제품인 해외 플랜트/주요장비에서 생산된 외산제품을 통제하
나. 2024년 조치로 추가된 FDPR 2종에서는 Ⓑ의 생산품을 포함하는 경우까지 통
제대상(하기 표 #3 참조)으로 한 점이 특징이다. 또한 이에 상응하는 de minimis 
0% 조항도 신설되었다. 

<표-31> FN5 FDP 적용요건 주요 내용 

 FN5 FDPR에 해당하는 품목 중 3B993은 우리나라에서 FN5 관련 거래 시 허가
가 필요하다. 

 한편, 신설된 SME FDPR의 주요 내용은 하기 표와 같다. 

84 3D001(3B 물품 관련), 3D901(for 3B903), 3D991(for 3B991, 3B992), 3D993, 3D994, 3E001(3B 
물품 관련), 3E901(for 3B903), 3E991(for 3B991, 3B992), 3E993, 3E994. 

85 3B001(3B001.a.4, c, d, f.1, f.5, g, h, k~n, p.2, p.4, r 제외), 3B002(3B002.c 제외), 3B903, 
3B991(3B991.b.2.a~b 제외), 3B992, 3B993, 3B994. 해당 품목을 위해 전용설계된(specially 
designed) 부품, 부분품, 악세사리 등도 포함될 수 있음에 유의.

86 2025.1월 FN5 FDPR의 목적지/거래자 요건이 강화되어 단순 EL FN5 등재자 뿐만 아니라 국가그룹 D:5 
및 마카오 내 반도체 생산 시설로 통제로 확대되었다.

87 구매자, 중간수하인, 최종수하인, 최종사용자.
88 상기 10종에서 3D992, 3E992 추가.
89 상동.

#
품목 요건

목적지/거래자 요건 비고
사용된 미국 기술 및 S/W 생산된 해외직접제품

1
특정 비민감 美 S/W, 기술(10개 

통제번호84)을 사용하여 직접 생산된

1, 2, 또는 3에 
해당하는 반도체 장비

(7개 통제번호85)

EL FN5 또는 
국가그룹 D:5 및 

마카오 내 로직 또는 
첨단노드 IC 생산이 
이뤄지는 시설86에 
의해 생산, 구매, 

주문한 부품, 부분품, 
장비에 편입되거나, 

 거래관련자87인 것을 
아는(knowledge) 경우

§734.9
(e)(3) 
신설

2
특정 비민감 美 S/W, 기술(12개 
통제번호88)의 직접제품인 해외 

플랜트/주요장비로 생산된 

3
특정 비민감 美 S/W, 기술(12개 
통제번호89)의 직접제품인 해외 

플랜트/주요장비 생산품을 포함하는
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<표-32> SME FDP 적용조건 주요 내용 

#
품목 요건

목적지/거래자 
요건 비고

사용된 미국 기술 및 S/W 생산된 
해외직접제품

1 특정 비민감 美 S/W, 기술(2개 통제번호90)을 
사용하여 직접 생산된 1, 2, 또는 3에 

해당하는 반도체 
장비
(2개 

통제번호91)

외산 직접제품이 
국가그룹 D:5와 

마카오를 
목적지로 함을 

아는(knowledg
e) 경우

§734.9
(k) 신설

2 특정 비민감 美 S/W, 기술(12개 통제번호92)의 
직접제품인 해외 플랜트/주요장비로 생산된 

3
특정 비민감 美 S/W, 기술(12개 통제번호93)의 

직접제품인 해외 플랜트/주요장비로 생산된 
제품을 포함하는

 그 외에도 관련된 최종용도 통제조항이 개정 및 신설되었고, Entity List에 140개 
업체가 추가되는 등 다수의 개정 조치가 있었다.94 

 4) 2025년 반도체 수출통제 확대

① AI 확산 통제 조치(AI Diffusion Framework)_’25.5.13 철회
 ‘25.1.13., 미국 상무부는 AI 확산 통제 조치 발표를 통하여, 전 세계 국가를 3개

의 국가그룹으로 나누어 국가별 AI 반도체 칩 수출 한도를 제한하고, 첨단 AI 모델
을 수출통제 대상 기술로 추가하였다.

 전 세계를 대상으로 첨단 AI 칩(ECCN 3A090.a 및 4A090.a, 관련.z 품목)을 
(재)수출시 허가 정책을 3개의 국가그룹으로 구분하여 차등 적용하였다. 한국을 목적
지로 할 때는 허가가 불필요했으며, 중국으로 수출 시 기존대로 허가거부 추정 원칙
이 적용되었다. 이에 따라, 허가 예외 3종(AIA, LPP, ACM)95을 신설하였다. 

90 3D992, 3E992.
91 3B001(.a.4, c, d, f.1, f.5, k~n, p.2, p.4, r), 3B002(.c). 해당 품목을 위해 전용설계된(specially designed) 

부품, 부분품, 악세사리 등도 포함될 수 있음에 유의. FN5 FDPR에서 제외된 3B001과 3B002의 범위와 거
의 유사(단 3B001.g는 FN5 FDPR에서 제외되어 있으나 SME FDPR 범위가 아님).

92 3D001(3B 물품 관련), 3D901, 3D991(for 3B991, 3B992), 3D992, 3D993, 3D994, 3E001(3B 물품 
관련), 3E901(for 3B903), 3E991(for 3B991, 3B992), 3E992, 3E993, 3E994.(FN5 FDPR 표의 품목
요건 2의 12종과 동일).

93 상동.
94 상세 내용은 무역안보관리원 “[수출통제 Issue Report 2024-78] 미 상무부, HBM 및 반도체 장비 통제강화 발표” 참조.
95 AIA(Artificial Intelligence Authorization): 동맹국 및 파트너국 대상으로 원할한 칩 수출을 가능하게 함, 

LPP(Low Processing Performance): 소량의 AI칩 수출 시 적용, 엔비디아의 H100 칩 기준 약 1,700여 
개, ACM(Advanced Compute Manufacturing): 제조, 개발, 저장을 위한 수출 시 적용되는 허가예외.
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<표-33> 수출허가 정책에 따른 국가 구분
구분 국가 한도
1 한국을 포함한 핵심 동맹․파트너 총 18개국96 및 미국 해당 지역으로 수출 한도 제한 없음.

2 1 및 3에 속하는 국가를 제외한 모든 국가 각국별로 5만여 개(엔비디아 H100 기
준)에 해당하는 첨단 AI 칩 수입가능

3 무기금수국 등 총 22개국97(중국 등 D:5와 마카오) 사실상 수입 불가  

 데이터센터 VEU(24년 9월 신설)를 2종의 데이터센터 VEU로 변경하여 동맹국과 
D:5+M국가 대상으로 수출통제 정책을 달리 적용하였다.

<표-34> 데이터센터 VEU
구분 지정요건 효과 제한

UVEU

한국을 포함한 동맹국 및 
파트너국(Supplement 
no.5 to part 740)에 

본사를 둔 업체

 전 세계에서 데이터센터 
운영 가능 

(국가그룹 D:5 및 마카오 
제외)

총 연산성능(컴퓨팅 파워)의 75% 
이상을 데이터센터 내에 보관해야 

하며(미국에 본사를 둔 경우 50% 이상), 
타 국가에 총 연산성능의 7% 이상을 

이전·설치 금지

NVEU

국가그룹 D:5 및 마카오를 
제외한 국가

(국가그룹 A, B, D:1~4)에 
본사를 둔 업체

제한된 운영장소, 제한된 
할당량 내에서 데이터센터 

운영 가능

기업별, 국가별 TPP 할당량98 준수 필요
* 할당량은 BIS의 검토를 통해 매년 

조정됨.

 AI 칩으로 학습된 일정 성능 이상의 AI 모델을 통제대상 기술로 신규 추가하였
고, 단, 일반에 공개된 모델(open model), 가장 첨단의 공개된 모델보다 성능이 낮
은 비공개 모델은 통제 대상에서 제외하였다. 한국을 포함한 동맹국 및 파트너국으
로의 수출 및 이전은 허가 면제가 적용되었다. 

96 한국, 호주, 벨기에, 캐나다, 덴마크, 핀란드, 프랑스, 독일, 아일랜드, 이탈리아, 일본, 네덜란드, 뉴질랜드, 노
르웨이, 스페인, 스웨덴, 대만, 영국 (총 18개국).

97 아프가니스탄, 벨라루스, 버마, 캄보디아, 중앙아프리카공화국, 중국, 콩고민주공화국, 쿠바, 에리트레아, 아이
티, 이란, 이라크, 북한, 레바논, 리비아, 니카라과, 러시아, 소말리아, 남수단, 시리아, 베네수엘라, 짐바브웨 
(총 22개국).

98 ‘25년도 누적 TPP 할당량은 633,000,000 TPP(1분기), 949,500,000 TPP(2분기), 1,266,000,000 TPP(3분기), 
1,582,500,000 TPP (4분기)이며, 현재 ’27년도 누적 TPP 할당량까지 공개되어 있음.
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<표-35> AI 모델 가중치 FDPR 적용 요건

품목 요건
목적지/거래자 요건 비고사용된 미국 기술 및 S/W 생산된 외국산 

직접제품
특정 품목(9개 통제번호99)의 

직접제품인 해외플랜트/주요장비로  
생산된 경우

ECCN 4E091에 
해당하는 AI 모델 전 세계 §734.9

(l) 신설

② 파운드리 기업100(OSAT社 포함)에게 허가 요건 부과 (對전세계)
 ‘25.1.15., 美 상무부는 기존 반도체 수출통제를 우회하여 파운드리社로부터 첨단 

반도체를 조달 하려는 시도를 차단하기 위한 조치 발표를 발표하였다. 
파운드리社가 추정된(Presumption) 첨단 로직칩*을 전 세계로 수출 시 허가가 요

구되도록 하였다.
  * ECCN 3A090.a : 16/14nm 이하 공정 또는 비평면 트랜지스터 구조(non-planar transistor 

architecture)로 제조된 로직 집적회로(IC)

단, 3A090.a의 주(Note) 1에 따라 ①~③ 중 해당사항이 존재하면 허가가 면제된다  
① 승인된(approved) IC 설계기업101이나 공인된(authorized) IC 설계기업 
② 국가 조건과 품목조건을 모두 만족102 
③ 승인된(approved) OSAT103에 의해 패키징되고 ②의 품목조건 충족

99 3A001.z, 3A090, 4A003.z, 4A004.z, 4A005.z, 4A090, 5A002.z, 5A004.z, 5A992.z
100 대상: ① 프론트 앤드 제작자(Front-end fabricators): 집적회로(IC)를 생산하기 위해 전공정 제작 서비스를 

제공하는 회사로, 포토리소그래피, 식각, 증착과 같은 공정을 통해 웨이퍼 표면에 회로 생성    ② 
OSAT(Outsourced Semiconductor Assembly and Test, 반도체 패키징 및 테스트 수탁 기업): 집적 회
로 및 기타 반도체 장비의 조립, 패키징, 테스트를 담당

101 Apple, AMD, Intel, 퀄컴 등(740조의 부록 6 참고)
102 (국가조건) D:5+M 외부에서 “front-end fabricator”에 의해 패키징되었으며

(품목조건) ⅰ) 최종 패키징된 IC가 300억 개 미만의 트랜지스터 포함 
              ⅱ) HBM 메모리를 포함하지 않고 350억개 미만(~2027년), 400억 개 미만(~2029년 및 이후)

의 트랜지스터 포함
103 삼성전자, 두산테스나, LB세미콘, 네페스, SFA반도체, 스테코 등 우리 기업 6개社 등(740조의 부록7)
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다. 트럼프 행정부 2기

 트럼프 2.0기가 출범(’25.1.20)하며 2025.5.13., AI 확산 통제 조치(AI Diffusion 
Framework) 철회 및 칩 지침 3종(①中 AI 칩 사용금지 ② AI 모델 훈련용 칩 주의 
③Red Flag 및 실사 의무 안내)을 발표하였다. 

<표-36> AI 지침 3종 주요 내용

 ‘25.7.23, 백악관은 반도체 장비 부품 통제, AI 칩 위치기반 추적 검토 등 수출통제 
강화 내용을 담은 'AI 실행 계획'을 발표하였다. 백악관은 미국의 AI 글로벌 패권 확보
를 위해 아래와 같은 3가지 Pillar를 제시하고 목표 달성을 위한 상세 구현 방안을 제시
하였다.

<표-37> AI 실행 계획 주요 내용

(목표) 미국의 AI 글로벌 패권 확보

Pillar ① 
AI 혁신 가속화

Pillar ②
AI 인프라 구축

Pillar ③
AI 외교 및 안보 주도

목표 달성을 위한 상세 구현 방안 (수출통제 관련 방안만 일부 발췌)

집행강화(AI 칩 위치 
기반 추적 방안 검토)

반도체 장비 부품 통제
동맹국의 수출통제 
동참(공조) 촉구

AI 관련 바이오 
보안 수출통제

구분 개요 주요 내용

1 中 AI 칩 사용금지 지침 EAR 위반 사실을 알면서 또는 위반하려고 하는 것을 
알면서 화웨이 어센드 칩을 사용하면 수출통제 위반

2 AI 모델 훈련용 칩 주의 지침 AI 모델 훈련 관련 품목이 우려용도·사용자를 위해 사용될 
것임을 아는 경우(캐치올 통제) 허가 필요

3 기업 인식제고를 위한 지침 업계 계도를 위해, 기업의 위험신호(Red Flag) 파악 및 
주의의무(Due Dilligence) 안내
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<표-38> AI 실행 계획 Pillar별 주요 내용 요약

 ’25.9.2.(120일 후 발효) 미 상무부 산업안보국(BIS)은 중국 내 VEU(검증된 최종사
용자, Validated End-User) 중 “인텔 반도체(다롄), 삼성 중국 반도체, SK 하이닉스 
반도체(중국)”의 3개 기업 대상으로 철회 조치를 발표하였다. VEU가 철회된 기업은 해당 
중국 공장으로 미 수출관리규정(EAR) 적용 대상 품목 수출 시 개별 허가가 필요하다.

<표-39> VEU 지정 대상 기업(‘25.9.2 철회 기업 포함, EAR 제748조 부록7)

대상국 기업명 허가면제 대상 품목

중국

AMD 반도체 관련 SW 및 기술 (3개)
Intel 반도체 제조 장비 등 (9개)

Applied Materials 반도체 제조 장비 등 (11개)
보잉 소재 관련 검사 장비 및 SW 등 (5개)

램리서치 반도체 제조 장비 관련 부분품 등 (7개)
삼성전자 NAND 메모리반도체 개발생산에 필요한 모든 EAR 대상 품목**

SK 하이닉스 DRAM 메모리반도체 개발생산에 필요한 모든 EAR 대상 품목**
인도 GE 항공 관련 기술 등 (13개)

    * 노란색 셀: ’25.9.2.자로 VEU 철회된 대상
   ** 단, EUV 장비는 개별 허가 면제 대상에서 제외

 ’25.9.29, 미 상무부는 Entity List 등재 기업이 50% 이상 지분을 소유한
(Ownership) 계열사까지 Entity List에 등재된 것과 동일한 통제가 적용되도록 확대하
는 ‘계열사 규칙(Affiliates Rule)’을 발표하였다. 본 “Affiliates Rule”에는 Entity List, 
특정 SDN List(§744.8(a)(1)), Meu List가 대상이다.

구분 개요 주요 내용

Pillar ① AI 혁신 가속화 (규제완화) 바이든 행정부의 AI 규제 행정명령(EO 14110) 폐기
(자유보호) AI 칩 조달 시 편향되지 않은 대규모 언어 모델 사용

Pillar ② AI 인프라 구축 (인프라 확충) AI 인프라용 토지 제공 등 데이터센터 인프라 확충 
(인력 양성) 숙련된 AI 기술 인력 양성에 투자 필요

Pillar ③ AI 외교 및 
안보 주도

(AI 반도체 통제 강화) AI 칩 위치 추적 기능을 통한 통제 강화, 
반도체 장비 부품 통제 등을 통한 적성국의 접근 차단 강조
(AI 바이오보안 통제) 고객 검증 절차를 갖춘 기업 사용 요구
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<표-40> 미국 상무부 50% 규칙(Affiliates Rule) 요약
지분 구조 주요 내용

50% 이상 “Entity List, MEU List, SDN List(§744.8(a)(1))”를 합산한 소유 지분
→ 등재된 소유자 중 가장 엄격한 허가 정책 적용

50% 미만 실사 대상이며, 추가로 최종사용자 통제(744조) 확인 필요

지분구조
알수없음

지분율 확인 적극적 의무가 존재함, 지분 구조를 알 수 없으면 BIS의 허가 
필요
→ “등재자 이름, 실사 수행 내역, 확인불가 이유” 등을 기재하여 허가신청

 이에 대응하여 10월 9일 중국 상무부는 전 세계 대상으로 중국산 희토류 0.1% 이상 
함유하였다면 중국 상무부에 수출허가를 받아야 하는 등의 통제 조치를 발표하였다.

<표-41> 10.9 중국 희토류 통제 조치 요약 

구분 내용

중국 상무부
희토류 통제104

▹ 희토류에 대한 역외 수출통제 적용 (외국 기업이 △ 중국산 희토를 0.1% 
이상 함유했거나 △ 중국 기술을 활용해서 제조한 희토 영구자석을 
제3국으로 수출하더라도 중국 상무부의 수출허가 필요)

▹ 희토류 등 수출통제 품목 확대 (△ 희토(5종) 및 영구자석 장비, △ 
반도체 장비·소재, △ 배터리 장비·소재 등 63개 추가) 

▹ 희토류 기술 수출통제 (채굴→제련→재활용 등 일련의 공정 기술을 모두 통제)

 ’25.10.30., 한국에서의 미·중 무역회담 이후 미국은 상무부 50% 규칙을 1년간 유예
하고, 중국은 희토류 통제(’25.10.9 조치)를 1년간 유예하였다. 

 미국 백악관은 팩트시트를 통해 ’25.11.10부터 1년 동안 미 상무부 50% 규칙
(Affiliates Rule)인 잠정 최종 규정(Interim Final Rule)의 시행을 유예할 것이라 발
표하였다.105

 중국 상무부는 10.9 희토류 관련 제한 조치 시행을 1년 유예(’25.11.7~‘26.11.10)하
였으며, 금번 조치의 구체적 이행방안을 연구·수립하기로 하였다.106 또한, 백악관 팩트
시트에 따르면, 중국은 미국 최종사용자 및 그 공급업체를 위해 희토류, 갈륨, 게르마늄 
안티몬, 흑연의 수출에 유효한 개별허가(General Licenses)를 발급할 계획이며 특정 

104 세부내용 “[무역안보 24 Report 제2025-30호] 중국 상무부, 희토류 품목·기술의 수출통제 역외적용 실시”, 
“[무역안보 24 Report 제2025-31호] 중국 상무부, 희토류 관련 기술을 이중용도 품목으로 통제” 참고.

105 Fact Sheet: President Donald J. Trump Strikes Deal on Economic and Trade Relations with China (백
악관, 2025.11.1)

106 商务部新闻发言人就中美吉隆坡经贸磋商联合安排答记者问 (중국 상무부, 2025.10.30)
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미국 기업(’25.3.4 이후 등재자 대상)의 관제 목록(End User Lists) 및 신뢰 불가 기업 
목록(Unreliable Entity Lists)을 철회할 예정이라고 하였다.

※ 참고 (2022년 ~ 2025년 반도체 통제 목록 정리)_2025년 11월 기준

1. 반도체 칩 통제목록

<표-42> ’22년 이후 추가된 반도체 칩 통제대상 품목

통제번호(ECCN) 품목명

3A090.a

고성능 컴퓨팅 칩
- (상세 통제기준) ①TPP107 4800 이상; 또는 ②TPP 1600 이상 & 

성능밀도 5.92 이상, ③단, TPP 4800 미만이고 데이터센터용이 
아니면 미해당

3A090.b

고성능 컴퓨팅 칩
- (상세 통제기준) ①TPP 2400 이상 4800 미만 & 성능밀도 1.6 이상 

5.92 미만; 또는 ②TPP 1600 이상 & 성능밀도 3.2 이상 5.92 미만 
(단, 소비자용이면 허가예외 가능)

3A090.c 고대역폭 메모리
- (상세 통제기준) 메모리 대역폭 밀도108 2.5 GB/second/mm2 초과

3A991.p 통제사양을 만족하는 그 이외의 컴퓨팅 칩
4A090.a 고성능 컴퓨팅 칩을 포함하는 컴퓨터
4A090.b 3A090.b 칩을 포함한 컴퓨터, 전자조립체, 부분품
4A994.l 3A991.p 기준을 만족하는 칩을 포함하는 컴퓨터

2. 반도체 장비 통제목록

<표-43> ’22년 이후 추가된 반도체 장비 통제대상 품목

107 Total Processing Performance의 약자로, 총 연산성능을 의미. 4800 이상이면 3A090.a.1 통제.
108 대역폭 밀도는 초당 GB를 패키지나 스택의 면적(mm2)으로 나눈 값으로 측정. 스택이 패키지에 포함될. 

경우 패키지의 면적과 패키지 디바이스의 메모리 대역폭으로 계산.

통제번호(ECCN) 품목명 관련 공정
3B001.f.1.b DUV 멀티패터닝 노광장비

노광
3B001.f.5 임프린트 노광장비(선폭 ~1.5nm)
3B001.f.6 DUV 장비(3B001.f.1에서 통제되지 않는 장비)

3B001.k EUV 마스크 제조장비
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통제번호(ECCN) 품목명 관련 공정
3B001.l EUV 펠리클

3B001.m EUV 펠리클 제조장비
3B001.n EUV 포토레지스트 트랙장비

3B993.f.2 임프린트 노광장비(선폭 1.5~4nm)
3B001.r EUV 패턴 형성 장비

3B993.f.3 노광장비 업그레이드 장비
3B993.f.1 DUV 멀티패터닝 노광장비(1.5~2.4nm)
3B001.c.1 건식 식각장비

식각

3B001.c.2 습식 식각장비
3B001.c.3 TSV용 비등방성 건식 식각장비
3B001.c.4 TSV용 식각 장비
3B993.c.2 비등방성 유전체 건식 식각장비
3B993.c.3 비등방성 건식 식각장비
3B001.a.4 실리콘·실리콘게르마늄 적층성장장비

증착

3B001.d.1 코발트 도금 증착장비
3B001.d.2 코발트·텅스텐 화학기상 증착장비
3B001.d.3 단일챔버 복수공정 텅스텐 증착장비
3B001.d.4 다중챔버 복수공정 금속 증착장비
3B001.d.5 탄소하드마스크 플라즈마강화 증착장비
3B001.d.6 영역선택적 원자층 증착장비
3B001.d.7 텅스텐 원자층 증착장비
3B001.d.8 일함수금속 원자층 증착장비
3B001.d.9 공간적 플라즈마강화 원자층 증착장비
3B001.d.10 저불소텅스텐 플라즈마강화 증착장비
3B001.d.11 질화텅스텐·텅스텐 화학기상 증착장비
3B001.d.12 텅스텐·몰리브덴 선택적 증착장비
3B001.d.13 루테늄 증착장비
3B001.d.14 실리콘·탄소막 증착 장비
3B001.d.15 저-K 유전층 플라즈마강화 증착장비
3B001.d.16 다중인젝터 실리콘·탄소막 증착 장비
3B001.d.17 유전체 플라즈마강화 증착장비
3B001.d.18 몰리브덴, 루테늄 원자층 증착장비
3B001.d.19 고유전율 박막 증착장비(종횡비 200:1)
3B001.d.20 텅스텐 물리기상 증착장비(PVD)
3B993.d.4 고유전율 박막 증착장비(종횡비 50:1)
3B993.d.1 실리콘 탄소막 증착장비(유전상수 ~5.3)
3B993.d.3 탄소층 화학기상 증착장비
3B993.b.1 플라즈마 도핑 장비 이온주입3B994.b.2 고에너지 이온주입 장비
3B001.p.1 구리산화막 세정장비 세정
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3. 최종용도 통제

 최종사용(자) 통제에 해당하는 EAR 대상 품목을 수출·재수출·국가 내 이전
(in-country transfer) 시 최종목적지, 최종용도, 최종사용자가 아래에 해당한다는 것
을 알고(knowledge) 있는 경우에는 BIS로부터 허가가 필요하며, 해당 경우에는 적용되
는 허가 예외는 극히 일부만 있음을 유념해야 한다.

<표-44> 첨단 반도체 관련 최종용도 통제 내용(744.23)

109 동 통제에서 “생산”의 범위는 IC의 기술 수준을 바꾸지 않는 후공정(조립(assembly), 시험(test), 패키징
(packaging) 등)은 포함하지 않음.

110 첨단인지 비첨단 IC인지 모르거나, 비첨단 IC 칩을 생산하더라도 최종용도 통제로 허가를 받아야 할 수 있음
을 유의해야 한다.

111 ECCN 3A001.z.1.b, z.2.b, z.3.b, z.4.b; 3A090.b;4A003.z.1.b, z.2.b; 4A004.z.2; 4A005.z.2; 4A090.b; 
5A002.z.1.b, z.2.b, z.3.b, z.4.b, z.5.b; 5A004.z.1.b, z.2.b; 5A992.z.2, 5D002.z.1.b, z.2.b, z.3.b, z.4.b, 
z.5.b, z.6.b, z.7.b, z.8.b, and z.9.b; 5D992.z.2

112 ECCN 3A001.z, 3A090 (except for 3A090.c), 4A003.z, 4A004.z, 4A005.z, 4A090, 5A002.z, 
5A004.z, or 5A992.z.

통제번호(ECCN) 품목명 관련 공정
3B001.p.2 습식 매엽식 세정장비
3B001.p.3 건식 세정장비
3B001.p.4 초임계 CO2 세정장비
3B001.o.1 구리 열처리장비

열처리3B001.o.2 코발트·텅스텐 열처리장비
3B993.o.2 밀리세컨드 어닐링 장비
3B002.c EUV 마스크 검사장비

검사
3B993.q.1 인라인검사장비 및 E-Beam 계측장비

3B993.q.2.a 오버레이 계측장비(DUV 및 EUV)
3B993.q.2.b 오버레이 계측장비(정확도 ~0.5nm)
3B994.q.3 광학 임계치수 계측 장비

구분 품목 요건 목적지 및 최종용도 요건

슈퍼 
컴퓨터

3A001, 3A991, 4A994, 
5A002, 5A004, 또는 
5A992에 해당하는 IC

또는(or)
4A003, 4A004, 4A994, 
5A002, 5A004, 또는 
5A992에 해당하는 컴퓨터, 
전자조립체, 또는 부분품

국가그룹 D:5, 마카오 내 위치한 또는 D:5, 마카오 向

슈퍼컴퓨터의 설계, 개발, 생산, 운영, 설치, 유지, 수리, 보
수, 정비에 사용; 또는(or)
슈퍼컴퓨터에 사용하기 위한 부품, 부분품, 장비에 편입
(incorporated)되거나 이들의 개발 또는 생산에 사용
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구분 품목 요건 목적지 및 최종용도 요건

첨단노드
IC

제조109

모든 EAR 대상 품목
국가그룹 D:5, 마카오 내 위치한 
첨단노드 IC 제조 시설(facility)에서 첨단노드 IC의 개발 또
는 생산에 사용

CCL Cat. 3의 B, C, D, 
E 그룹 품목

국가그룹 D:5, 마카오 내 위치한

IC 제조시설에서 IC 개발 또는 생산에 사용되나, 동 시설에
서 생산되는 IC의 사양이 첨단노드 IC에 해당하는지 여부를 
파악 불가한 경우110

E C A D ( E l e c t r o n i c 
Computer Aided Design)
나 TCAD(Technology 
Computer Aided Design) 
소프트웨어와 기술

국가그룹 D:5나 마카오에서 생산될 첨단 IC 설계에 사용되
는 것을 아는 경우

고성능 
컴퓨팅 
칩 관련

EAR 대상 3A090, 4A090 
또는 9개 ECCN상 .z 품
목111

D:1, D:4, D:5 외 국가에(A:5, A:6 제외) 위치했으나 D:5, 마
카오에 본사(또는 모기업 본사)를 둔 법인을 목적지로 할 경우
(예: D:1, D:4, D:5 국가을 제외한 국가(A:5, A:6 제외)에 위치
한 중국에 본사를 둔 클라우드/데이터 서버 제공자로 이전)

3A090.c (HBM) 국가그룹 D:5, 마카오에 본사를 둔 업체를 위해 국가그룹 D:5, 
마카오 外 국가를 목적지로 하는 경우

3A090을 위한 기술(3E001)

다음 조건에 모두 해당하는 경우
(A) D:5, 마카오에 본사(또는 최종 모기업의 본사)를 둔 업체가 

개발한 기술;
(B) 고성능 컴퓨팅 FDPR에 따라 EAR 적용대상이 된 기술;
(C) D:1, D:4, D:5 국가로부터 전 세계(A:5, A:6 제외)로 재수

출, 이전(국가 내 이전 포함)
(D) 3A090, 4A090 또는 8개 ECCN상 .z에 해당112하는 물품 

또는 S/W의 생산을 위한 기술

반도체 
장비 
통제

EAR 적용대상 CCL 품목

반도체 제조 장비* 및 반도체 제조 장비의 구성품(components), 
조립체(assemblies), 부속품(accessories)의 개발 또는 생산을 
위해 D:5, 마카오를 목적지로 하는 경우나(or) D:5, 마카오에 본
사를 둔 업체로 갈 경우 
  * 3B001 (단, .g 및 .h 제외), 3B002, 3B611, 3B903, 

3B991 (단, b.2.a ~ b.2.b 제외), 3B992, 3B993, 3B994 
및 관련 소프트웨어(3D), 기술(3E)
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1  수출통제 개요

 일본은 한국과 함께 동아시아에서 유일하게 4대 국제 수출통제 체제에 모두 가입되
어 있는 국가이다.01 한국과 함께 아시아를 대표하여 수출통제 분야에서 적극적으로 협
력하고 있으며 국제 수출통제 체제의 발족 시기부터 4대 체제에 모두 참여하고 있다. 
태평양 전쟁 직후에는 경제성장을 국가목표로 수출산업에 대한 지원강화 등 수출 진흥
에 주력하여 수출통제에는 큰 주안점을 두지 않았으나 첨단 전략기술로 만든 무기시스
템에 전용 가능한 이중용도 품목의 불법수출과 관련된 도시바 사건02에 깊은 충격을 받
은 일본 정부는 안전보장 수출관리 시스템의 개선에 본격적으로 착수하여 비확산 수출
통제의 기틀을 마련하였다. 일본의 전략물자 관리는 그 체계가 방대하며 복잡한데 현재 
일본의 수출통제는 대외 무역이 자유롭게 이루어지도록 하는 것을 큰 목표로 최소한의 
통제 또는 조정을 목적으로 하고 있다.

가. 법적 근거와 관련 법령

 일본의 법 체계는 일반적으로 법률(의회), 정령(내각), 성령(성03), 고시(대신)로 구성
되어 있으며, 행정규칙인 “통달”을 통하여 해석 기준, 운용세칙 등이 행정청 내부에서 통
일된다. 

 일본의 수출통제 체계는 외국환 및 외국무역법(이하 외환법, 1949.12.1. 공포)을 최
상위 근거로 하여 그 하위에 각종 정령, 성령 및 고시에 의하여 구성된 규범체계가 존
재한다. 즉, 아래 1)에서 살펴보는 외환법 제25조 제1항 내지 제4항과 제48조 제1항 
및 제2항은 물품 수출과 기술 제공에 대한 규제의 근거를 마련하는 법률조항이며, 위 
외환법 조항에 의하여 규제대상이 되는 구체적 기술 및 물품은 외환법의 위임을 받아 
아래 2)의 정령 이하에 규정된다. 

 그리고, 이러한 법률 및 그 하위법령의 해석이나 운용지침이 아래 3)에서 살펴보는 
통달에 의하여 제시된다. 

01 NSG(1974), MTCR(1987), WA(1996), AG(1985). 
02 1987년 일본 도시바가 잠수함 프로펠러 제조용 밀링머신을 소련에 불법수출하여 이에 대한 제재로 국내에서 1년

간 수출금지, 미국으로부터 3년간 대미 수출금지 및 미 정부입찰 참가금지의 처벌을 받은 사건.
03 한국의 각 “부처”에 해당함.
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 1) 외국환 및 외국무역법(外国為替及び外国貿易法)

 외환법 제48조 제1항은 “국제평화와 안전의 유지를 방해한다고 인정되는 것으로서 
정령에서 정하는 특정지역을 목적지로 하는 특정 종류의 물품(원문:화물)을 수출하려고 
하는 자는 정령에서 정하는 바에 따라 경제산업대신의 허가를 받아야 한다.”04고 규정
하여 물자의 수출을 통제하고 있다. 이 외에도, 동법 제25조 제1항은 “국제평화와 안전
의 유지를 방해한다고 인정되는 것으로서 정령에서 정하는 특정 종류의 물품(원문:화물)
의 설계, 제조⦁사용에 필요한 기술(이하, ‘특정기술’이라 한다)을 특정 외국(이하 ‘특정
국’이라 한다)에 제공하는 것을 목적으로 하는 거래를 하고자 하는 거주자⦁비거주자, 
또는 특정기술을 특정국의 비거주자에 제공하고자 하는 거주자는 정령에서 정하는 바에 
따라 당해 거래에 대하여 경제산업대신의 허가를 받아야 한다.”05고 규정함으로써 기술
의 역외 이전을 통제하고 있다. 

 2) 정령(수출무역관리령(輸出貿易管理令)·외국환령(外国為替令)) 및 각종 성령

 외환법의 위임에 따라 정령으로서 수출무역관리령(이하 “수출령”)과 외국환령(이하, 
“외환령”)은 각각 물품(원문:화물) 수출통제와 기술 제공 통제의 기본 내용을 각각 규정
하고 있다. 

 수출령 및 외환령의 별표에서 규정된 통제품목·기술의 구체적인 사양은, 이를 세부화
하는 성령인 「수출무역관리령 별표 제1 및 외국환령 별표에 근거하여 물품·기술 등을 
정하는 성령」(약칭 “물품등 성령”)에 규정되어 있다. 그 외에도 다음과 같은 성령 및 고
시가 규정되어 있다. 

 또한, 외환법의 하위 법령을 통해 통제대상 물자와 기술을 리스트 통제와 캐치올 통
제품목으로 규정하여 리스트 통제품목의 수출은 예외가 적용되는 경우를 제외하고 모든 
건에 대해 경제산업대신의 허가를 얻도록 하고 있으며 캐치올 통제대상 수출은 특정 요
건을 만족하는 경우 경제산업대신의 허가를 받도록 하고 있다.

04 원문 : 国際的な平和及び安全の維持を妨げることとなると認められるものとして政令で定める特定の地域を仕向
地とする特定の種類の貨物の輸出をしようとする者は、政令で定めるところにより、経済産業大臣の許可を受けな
ければならない。(昭和24년 법률제222호), e-Gov 법령정보 사이트, 
https://laws.e-gov.go.jp/law/324AC0000000228/#Mp-Ch_6-At_48

05 원문 : 国際的な平和及び安全の維持を妨げることとなると認められるものとして政令で定める特定の種類の貨物の設
計、製造若しくは使用に係る技術（以下「特定技術」という。）を特定の外国（以下「特定国」という。）において提供する
ことを目的とする取引を行おうとする居住者若しくは非居住者又は特定技術を特定国の非居住者に提供することを目
的とする取引を行おうとする居住者は、政令で定めるところにより、当該取引について、経済産業大臣の許可を受けな
ければならない。(昭和24년 법률제222호), e-Gov 법령정보 사이트, 
https://laws.e-gov.go.jp/law/324AC0000000228/#Mp-Ch_4-At_25
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 가) 물품 수출 관련 성령·고시

① 성령 「수출무역관리규칙」
② 성령 「수출물품(원문:수출화물)이 핵무기 개발 등에 이용될 우려가 있는 경우를 정

하는 성령」(약칭 “핵무기등개발등성령” 또는 “우려성령”)(캐치올 통제 관련)
③ 성령 「수출물품(원문:수출화물)이 수출무역관리령 별표 제1의 제1항 중란에 게시하

는 물품(원문:화물)(핵무기등에 해당되는 것을 제외한다)의 개발, 제조 또는 사용을 
위하여 이용될 우려가 있는 경우를 정하는 성령」(약칭 “통상무기개발등성령”)(캐치
올 통제 관련)

④ 고시 「수출물품(원문:수출화물)이 핵무기등 개발등을 위하여 이용될 우려가 있는 경
우를 정하는 성령 제2호 및 제3호의 규정에 따라 경제산업대신이 고시에서 정하는 
수출자가 입수한 서류 등」(약칭 “문서등고시”)(캐치올 통제 관련)

 나) 기술제공 관련 성령·고시

① 성령 「무역 관계 무역외거래 등에 관한 성령」(약칭 “무역외 성령”)
② 고시 「무역 관계 무역외거래 등에 관한 성령 제9조 제2항 제7호 가의 규정에 따라 

경제산업대신이 고시에서 정하는 제공하고자 하는 기술이 핵무기 등의 개발 등을 
위하여 이용될 우려가 있는 경우」(약칭 “핵무기등개발등고시”)(캐치올 통제 관련)

③ 고시 「무역 관계 무역외거래 등에 관한 성령 제9조 제2항 제7호 다의 규정에 따른 
경제산업대신이 고시에서 정하는 제공하고자 하는 기술이 수출무역관리령 별표 제
1의 제1항 중란에 게시하는 물품(원문:화물)(동령 제4조 제1항 제1호 가에서 정하
는 핵무기 등에 해당되는 것을 제외한다)의 개발, 제조 또는 사용을 위하여 이용될 
우려가 있는 경우」(약칭 “통상무기06개발등고시”)(캐치올 통제 관련)

 3) 통달
 
 일본 수출통제에는 다양한 통달이 존재하며, 이는 법령·정령·성령을 보완하는 행정 내

부 운용 지침이다. 물품수출과 기술제공에 공통된 통달로서 「대량파괴무기등 및통상무
기에 관한 보완적 수출규제에 관한 수출절차 등에 관하여」가 존재한다. 

06 통상무기는 재래식무기를 의미한다. 이하, 같다.
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 물품수출 관련 주요 통달로는 「수출무역관리령의 운용에 대하여」(약칭 “운용통달”)이 
있으며 기술 관련으로는 「외국환 및 외국무역법 제25조 제1항 및 외국환령 제17조 제
2항의 규정에 따라 허가를 요하는 기술을 제공하는 거래 또는 행위에 대하여」(약칭 “역
무통달”)가 존재한다. 

 또한, 일본의 경우 리스트 규제 관련 포괄허가기준 등 세부사항을 법령이 아니라 통
달 「포괄허가취급요령」에 의하여 정하고 있다. 

나. 담당기관

 1) 경제산업성(Ministry of Economy, Trade and Industry: METI)

 일본의 경우 외환법에 근거하여 전략물자 수출통제 전반을 관장하는 부처가 경제산업
성으로 일원화(一元化)되어 있다. 품목의 성격에 따라 주무부처가 분산되어 있는 우리나
라와는 확연히 다른 모습을 보이고 있으며 정책의 수립 및 이행, 그리고 이용자의 준수 
측면에서 본다면 효율성, 편의성 측면에서 한 수 앞서 있다고 볼 수 있다. 2024년 7월 
조직 개편을 통해 무역경제협력국과 경제안전보장실을 합친 ‘무역경제안보보장국’이 신
설되었으며, 전략물자수출통제를 담당하는 3개의 분과가 새로 개편되었다. 무역관리부
에서 독립한 ‘경제안보정책과’ 는 국제 평화·안전 유지에 관한 수출입관리 및 통상 관련 
각종 조사 및 정책 수립, 외국환 및 전략기술 관리 등 기본 정책의 기획·입안·추진을 
담당한다. 경제안보정책과 산하에는 조사기획실이 수출통제 관련 정보 분석을 담당하
며, 기술분석 및 유출방지 정책실에서 수출통제 관련 기술 분석을 담당한다. 무역경제
안보보장국 안전보장무역관리과는 외국인투자 규제 관리를 담당하는 국제투자관리실, 4
대체제와 아웃리치를 담당하는 안전보장무역국제실, 국내 아웃리치, 자율준수 관리 등
을 담당하는 안전보장무역검사관실로 구성되어있다. 안보무역심사과에서 수출허가를 전
담하고 있다. 또한 오사카, 삿포로 등 12개 지방에 보안수출검사 사무소07를 운영하여 
비민감 수출허가 건 심사 등의 업무를 나누어 관리하고 있다. 

 경제산업성뿐 아니라 전국 9개 세관08은 관세법에 근거하여 수출 신고된 제품에 대
한 신고 서류와 외환법상의 허가증을 심사하고, 필요 시 수출 물품을 검사할 수 있도록 

07 삿포로(札幌), 센다이(仙台), 사이타마(埼玉), 요코하마(横浜), 나고야(名古屋), 오사카(大阪), 고베(神戸) 히로시
마(広島), 타카마츠(高松）, 후쿠오카(福岡）, 오키나와(沖縄).

08 도쿄(東京), 요코하마(横浜), 고베(神戸), 오사카(大阪), 나고야(名古屋), 나가사키(長崎), 하코다테(函館) 등 주
요 세관.
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권한을 부여하여 경제산업성의 수출관리 정책을 지원하고 있다. 외무성 역시 국제체제 
회의 참석 및 외국 정부와의 정책 회의 등을 통해 경제산업성의 정책 수행을 위한 긴
밀한 협조가 이뤄질 수 있도록 체계적으로 지원하고 있다. 

〈그림-1〉 경제산업성 무역관리부 조직도

 2) 안전보장무역정보센터(Center for Information on Security Trade Control: 
CISTEC)

 안전보장무역정보센터(CISTEC)는 정부의 후원과 기업의 출연으로 설립된 민간단체로
서 기업의 자율수출관리를 지원하기 위한 컨설팅 사업 및 교육·홍보사업, 그리고 對정
부 정책건의 등 일본 기업의 수출관리에 있어서 중요한 역할을 담당하고 있다. 1989년 
4월 설립 이래 회원사가 꾸준히 증가하고 있으며 현재 (2025년 3월 31일 기준) 732개
의 법인이 찬조회원(賛助会員)으로 등록되어 있다09. 주요 사업으로는 안전보장수출관리
위원회 운영, 세미나 개최 및 컨설팅, 온라인을 통한 정보 제공, 자격증10 인증, 수출통
제 조사 및 분석 등이 있으며 중소기업지원센터를 설립하여 중소기업의 수출통제 이행 
지원에도 힘쓰고 있다. 2025년부터는 외환법 관련 강의로 한정되었던 강사 파견 서비

09 CISTEC 2024년도 사업보고서 p.29 참조,
https://www.cistec.or.jp/about/cistec/johokokaisiryo/index.html

10 수출관리에 대한 의식 함양 및 실무능력 향상 도모를 위해 도입된 자격증제로서 수준별로 STC-Associate/ 
Advanced와 STC-Expert/Legal Expert로 구분.
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스를 수출관리 관련 국내외 정세·법령 강의 등 범위를 확대하고, 미국 수출관리규정 관
련 상담 서비스를 정식으로 실시하고 있다.11

CISTEC 주요사업

① 조사·연구: 수출통제 제도 조사·분석 및 위원회를 통해 수렴된 업계의 의견 대변
② 기업 지원: 개별수출상담, ICP 구축, 수출관리 도구(TOOL)개발 등을 통한 기업의 수출관리제

도 이행 지원 및 기업·대학의 종합적 수출관리 지원을 위한 수출관리 커뮤니티 제도 운영, 판정
서비스 제공, 전문가 파견 등

③ 정보 제공: 일본 및 해외 관련제도 법령 내용 및 판정을 위한 가이던스 발간 및 웹세미나 제공 등
④ 인증 시험: 수출관리 기초지식, 법령, 물품의 구분에 따른 자격시험을 관리·실시 관련 교육 및 

서적 발간
⑤ 국제 협력: 아시아 국가를 대상으로 수출관리 세미나 개최, 해외 정부·산업계·연구기관과의 의견 

교환 및 교류

11 CISTEC의 사업 등 동 기관의 자세한 사업 내용은 웹사이트 http://www.cistec.or.jp/ 참조.
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2  수출통제 현황

가. 통제범위

 1) 통제활동

 일본의 전략물자관리는 그 체계가 방대하며 복잡하다. 그러나 간단하게 정리하면 ①
리스트 통제, 즉 국제 수출통제 체제에서 합의된 사양으로 통제되는 품목(수출령 별표 
제1 제1~15항 및 외환령 별표 제1~15항)에 대한 통제와, ②캐치올 통제, 즉 리스트 
통제 품목에 해당되지 아니한 품목에 대하여 일정 요건 충족 시 허가를 요하는 통제(수
출령 별표 제1 제16항 및 외환령 별표 제16항)으로 구분할 수 있다. 

 한편, 수출령 별표 제1 제1항에 해당하는 품목을 환적하거나 해당 품목 관련 제3국 
간 거래를 중개하는 경우 통제된다. 제2~16항에 해당하는 품목을 환적, 중개하는 경우
에는 경제산업성으로부터 허가 신청 통보를 받은 경우에 한하여 통제된다. 환적, 중개 
모두 개별허가 신청이 필요하다.

 2) 리스트 통제

 가) 통제 대상 품목

 리스트 통제와 관련하여 수출이 규제되는 물품은 수출령 별표 제1의 1~15항에 열거
되어 있는 통상무기, 원자력 관련 물품(NSG), 생물·화학무기 관련물품(AG), 미사일 관
련물품(MTCR), 통상무기관련 이중용도물품(WA) 등 국제 수출통제 체제의 통제물품이
며, 통제대상 기술도 물품과 마찬가지로 외환령 별표 및 물품 등 성령에 열거되어 있
다. 이 중 제1항은 무기, 제2~4항은 대량파괴무기, 제5~15항은 재래식무기와 관련된 
품목들로 구분되어 있다. 제2~15항의 품목들은 품목별로 일정기준의 성능, 기술사양이 
물품 등 성령에 규정되어 있고, 제1항의 품목들에는 이러한 성능, 기술사양에 의한 한
정은 규정되어 있지 않다. 

 일본은 우리나라나 다른 주요 국가들과 달리 EU 기반의 통제 목록을 법령에서 인용
하지 않는다. 이로 인해 일본에서 판정받은 결과를 한국에서 활용하고자 하는 경우는 
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대개 어려움을 겪을 수밖에 없는데, 이러한 불편을 해소하기 위해 일본 정부는 EU 통
제번호와 수출령 별표와 연계되는 통제번호를 확인할 수 있도록 연계표를 경제산업성 
안전보장무역관리과 홈페이지를 통해 제공하고 있다.12

〈표-1〉 국제 수출통제 체제와 외환법의 통제품목 비교

항 종류 국제수출관리체제 규제품목

1 무기
WA

(다만, 독자규제 
품목 포함)

무기전용품

2

이중
용도
품목

대량
파괴
무기 
관련

NSG
Part 1 원자력 전용품목
Part 2 원자력 관련 이중용도품목

3 AG CWC 화학무기의 원료가 되는 물질 및 제조장치 등
3의2 AG BWC 생물무기의 원료가 되는 미생물, 독소 및 제조장치 등

4 MTCR

이중
용도
품목 
기본
리스
트

Cat. I
탑재능력 500kg 이상이고 사정거리 300km 이상인 

완성된 로켓⦁시스템 등
Cat. II 사정거리 300km 이상인 완성된 로켓⦁시스템 등

5

통상
무기 
관련

WA

Cat. 1 첨단재료
6 Cat. 2 재료가공
7 Cat. 3 전자
8 Cat. 4 컴퓨터
9 Cat. 5 통신기기, 암호장치
10 Cat. 6 센서/레이저
11 Cat. 7 항법장치
12 Cat. 8 해양 관련
13 Cat. 9 추진장치
14 ML 군수품(제1항 해당 품목 제외)
15 SL, VSL 민감한 물품 및 매우 민감한 물품

16 기타 -
목재⦁식료품 등 이외 전품목

(대량파괴무기등 관련 및 통상무기 관련 캐치올)

 출처: 風木淳⦁大川信太郎 편저, 詳解　外為法　貿易管理編(2022년), 385쪽.
 
 리스트 통제 물품 또는 기술의 수출에 허가가 요구되는 국가는 각각 수출령 별표 제

1 또는 외환령 별표에 게재되어 있는데, 현행 수출령 및 외환령에 따르면 목적지 국가
에 관계 없이 원칙적으로 경제산업대신의 허가가 필요하다. 단, 소액 물품의 수출이거
나 수리의 목적으로 무상으로 수출하는 경우 등 허가면제 대상에 해당되는 경우에는 허
가 없이 수출이 가능하다. 

12 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지, https://www.meti.go.jp/policy/anpo/eulist_taihihyo.html 
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 나) 반도체 관련 부문 수출통제 강화

 최근 국가 안보 개념의 확대에 따라 반도체와 같은 첨단 산업 관련 수출통제 부문이 
강화되고 있으며, 일본 또한 이러한 추세를 반영하여 수출통제 목록을 개정하고 있다. 
일본 경제산업성은 2023년 5월 23일 수출통제 목록에 반도체 관련 23개 품목을 추가
하였으며, 첨단 반도체 생산에 필수적인 EUV 노광 장비 관련 설비와 3D 낸드 플래시 
생산에 사용되는 식각장비가 포함되었다.13 동 규제는 7월 23일부터 본격적으로 시행되
었으며, 경제산업성이 별도 국가를 지정하지 않았지만 중국을 겨냥한 규제라고 평가되
고 있다.14 

 2024년 4월 26일 일본 경제산업성은 반도체와 양자 컴퓨팅 관련 4개의 기술 수출통
제에 대해 1개의 성령과 4개의 통달에 대한 개정안을 발표하였으며, 통제품목에는 주사 
전자 현미경, GAAFET15 기술 등이 포함되었다. 동 개정안은 2024년 7월 8일 공포되
어 9월 8일부터 시행되었다.16 17

 2025년 1월 31일 일본 경제산업성은 정령과 성령 및 통달 개정 발표를 통해 반도체 
관련 부문 수출통제를 강화하였으며, 단순히 첨단 반도체와 그 제조 장비를 통제하는 
것을 넘어, 첨단 패키징 설계 소프트웨어부터 EUV 마스크, 원료 기판, 그리고 핵심 공
정 장비와 검사 장비에 이르기까지 첨단 반도체 생태계 전반에 대한 통제를 강화하였
다. 동 개정안은 3월 28일(정령)과 4월 3일(성령 및 통달)에 공포되어 5월 28일 시행
되었다.18 19

 또한, 9월 4일 국제 수출통제체제 합의 사항 등을 이행을 위한 수출령 개정안 발표를 
통해 인공지능 집적회로, 필드 프로그래머블 로직 디바이스 모듈(Field Programmable 

13 CISTEC 설명자료 참조 (2023.4.28.), 
https://www.cistec.or.jp/service/doushikoku/handotai23_pubcome00.pdf

14 Thomson Reuters, “外為法改正（2023年7月施行）先端半導体の輸出規制によるコンプライアンス管理への
影響とは？”, (2024.8.27.). 

15 Gate All-Around Field-Effect Transistor.
16 輸出貿易管理令別表第一及び外国為替令別表の規定に基づき貨物又は技術を定める省令, 

https://laws.e-gov.go.jp/law/403M50000400049/ 참조.
17 자세한 개정 내용에 대해서는 김주현, “⽇, 신흥기술 관련 품목 및 기술 추가 개정안 발표”, (2024.6.3.) 

KOSTI 수출통제 Issue Report 2024-38 참조. 
18 「外国為替令及び輸出貿易管理令の一部を改正する政令」等の改正について 및 「外国為替令等」等の改正について,

https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#250328
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#250409

19 자세한 개정 내용에 대해서는 안재형·김주현, “⽇, 반도체·양자컴퓨터 등 신흥기술에 대한 수출통제 강화”, (2025.2.5.) 
KOSTI 수출통제 Issue Report 2025-14 참조. 
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Logic Device, FPLD) 등 반도체를 포함한 신흥기술 대한 수출통제를 강화하였으며, 의
견수렴 절차를 거쳐 2025. 11. 14. 공포되었다.20 21

 3) 최종용도·최종사용자 통제 (캐치올 통제)

 캐치올 통제는 리스트 통제대상 품목에 해당되지 않더라도 수출령 별표 제1 제16항
(물자) 또는 외환령 별표 제16항(기술)에 해당하는 품목 중 대량파괴무기 또는 통상무기
의 개발 등에 사용될 우려가 있는 물품 또는 기술을 수출 또는 제공하고자 하는 경우
로서, 객관요건 및/또는 통지요건에 해당하는 경우, 해당 수출 또는 기술제공에 관하여 
사전허가를 요구하는 규제이다.

 캐치올 통제대상품목(수출령 별표 제1의 제16항 및 외환령 별표 제16항)은 식료품과 
목재류를 제외한 모든 품목으로, HS 2단위 기준으로 HS 25~40류, 54~59류, 63류, 
68~93류 및 95류22이다. 캐치올 통제 대상품목 수출/기술제공에 대한 허가는 개별허가
로 취급되며 모두 경제산업성에서 심사하고 있다. 

 2025년 10월 9일 개정으로 일반국 대상 통상무기 캐치올 규제가 강화되면서, 용도요
건 및 수요자요건이 적용되는 "특정품목"의 범위가 새롭게 정의되었다.23 24 특정품목은 
수출령 별표 제1의 16항(1)에 해당하는 품목으로, 안전보장상 우려가 높은 품목에 한정하
여 지정되었다. 특정품목은 크게 ①공작기계, ②레이더 등, ③집적회로, ④항공기·우주비행
체 및 그 부분품, ⑤광학용 기기, ⑥검사용 기기의 6개 분야로 구분되며, 각 품목은 HS
코드로 규정되어 있다. 또한 특정품목에는 HS코드로 규정된 물품뿐만 아니라, 해당 물품
의 설계, 제조 또는 사용에 관한 기술도 포함된다. 

 2019년 8월 28일 경제산업성은 새로운 국가 분류 개념을 도입하였다. 기존에는 4대 
국제 수출통제 체제인 NSG, MTCR, WA, AG와 3대 조약인 NPT, BWC, CWC에 모
두 가입하고 캐치올 제도를 도입하여 수출관리를 철저히 이행하고 있는 국가를 화이트

20 輸出貿易管理令等の改正の概要について,
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/seirei/20251114_gaiyo01.pdf

21 자세한 개정 내용에 대해서는 안재형·김주현, “⽇, 반도체, 소재 등 수출통제 강화 입법예고(9.4) 주요내용”, 
(2025.9.4.) KOSTI 무역안보24 Report 제2025-21 참조.

22 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 안내자료,
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/tutatu/t07sonota/t07sonota_kanzeiteiritu.pdf

23 「外国為替令等」等の改正について
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#250409

24 자세한 개정 내용에 대해서는 안재형·김주현, “⽇, 반도체·양자컴퓨터 등 신흥기술에 대한 수출통제 강화”, 
(2025.2.5.) KOSTI 수출통제 Issue Report 2025-14 참조. 
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국, 나머지 국가는 비화이트국으로 분류해 왔으나 개정 후 A, B, C, D 네 그룹으로 분
류하고 관리하고 있다. 

 A 그룹25 26은 기존의 화이트국과 동일한 개념으로 중개 및 환적 통제 면제27 등 화
이트국에 주어지던 다양한 혜택 역시 유지된다. 2025년 10월 A 그룹에 대해서도 우려
국으로의 우회조달 우려가 있는 경우 경제산업대신이 통지 가능하도록 개정하여 캐치올 
통제가 강화되었다. 이는 대량파괴무기 캐치올 및 통상무기 캐치올 모두에 적용된다.

 B 그룹28은 A 그룹 국가를 제외하고 국제체제에 가입하여 일정 조건을 만족하는 국
가들이며 D 그룹29은 북한, 이라크 등 UN 무기금수국이다. C 그룹은 A, B, D 어느 
그룹에도 속하지 않은 국가들이 속해 있으며 2025년 11월 현재 우리나라는 A 그룹에 
속해 있다. 

 이러한 국가 구분과 별도로 운용통달 별지에서는 수출허가 시 적용되는 13개 국가 
구분을 제시하여 보다 세분화된 기준을 제시하고 있다. 이 중 우리나라는 い지역 ①으
로 분류되어 있다.

 A 그룹 국가 이외의 국가들에 대해서는 수출통제 규정이 더욱 엄격하게 적용된다. 
특히, 이라크, 이란, 북한 등 수출령 별표4의 우려 거래국의 경우 후술하는 허가 면제
제도 중 소액특례(일정 금액 이하의 수출에 대해 허가 면제 적용)가 적용되지 않으며 
아프가니스탄, 이란, 이라크, 리비아, 북한 등 특정 국가에는 포괄허가가 적용되지 않는
다. 수출 목적지가 그룹 A 국가 이외 지역인 경우 그룹 A인 경우에 비해 허가 신청 시 
제출해야 하는 서류 종류가 많고 대부분 본성에서 심사를 진행한다. 

 이하에서는 객관요건 및 통지요건에 대하여 살펴본다. 

25 대한민국, 아르헨티나, 호주, 오스트리아, 벨기에, 불가리아, 캐나다, 체코, 덴마크, 핀란드, 프랑스, 독일, 그리
스, 헝가리, 아일랜드, 이탈리아, 룩셈부르크, 네덜란드, 뉴질랜드, 노르웨이, 폴란드, 포르투갈, 스페인, 스웨
덴, 스위스, 영국, 미국.

26 경제산업성은 2019년 8월 개정 수출령(2019년 8월 7일 공포)을 통하여 우리나라의 국가그룹을 A로부터 B로 
변경하였다. 이에 따라 우리나라를 목적지로 하는 수출 및 기술제공은 캐이올 통제 적용대상이 되었으며 포괄
허가제도를 이용할 수 없게 되었다. 그러나, 2023년 6월 30일에 시행된 개정 수출령(2023년 7월 21일 시
행)에 따라 우리나라가 다시 그룹 A 국가로 규정되어 우리나라에 대한 위 수출통제는 해소되었다. 

27 수출령 별표1 제1항 무기류 제외.
28 에스토니아, 라토비아, 리투아니아, 남아프리카공화국, 튀르키예.
29 아프가니스탄, 중앙아프리카, 콩고민주공화국, 이라크, 레바논, 리비아, 북한, 소말리아, 남수단, 수단.
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 가) 객관요건
 
 객관요건은 크게 (i) 용도요건과 (ii) 수요자요건으로 구분된다. 어떤 수출 또는 기술

제공에 대하여 (i) 용도요건과 (ii) 수요자요건이 적용되는지 여부는 캐치올 통제의 종류
와 그 대상지역 및 대상 품목에 따라 다음 <표-2>과 같이 구분된다. 

〈표-2〉 일본의 리스트통제와 캐치올통제(2025년 10월 개정 후)

캐치올 통제 종류 대상지역 대상 품목 (i)
용도요건

(ii)
수요자요건

나) 
통지요건

대량파괴무기 
캐치올

그룹 A 국가 이외
 모든 지역

16항 전품목 ○ ○ ○

그룹 A 국가 16항 전품목 - - ○ (신설)

통상무기 
캐치올

그룹 D 국가 16항 전품목 ○ ○ (신설) ○

그룹 A 또는 D에 
해당되지 않는 국가

16항(1) 
특정품목

○ (신설) ○ (신설) ○

그룹 A 또는 D에 
해당되지 않는 국가

16항(2) 
기타품목

- - ○

그룹 A 국가 16항 전품목 - - ○ (신설)

 위 (i) 용도요건은 (a) 해당 물품수출이 핵무기등개발등성령 제1호의 요건에 해당되거
나 해당 기술제공이 핵무기등개발등고시 제1호의 요건에 해당되는 경우, 또는 (b) 해당 
물품수출이 통상무기개발등성령의 요건에 해당되거나 해당 기술제공이 통상무기개발등
고시의 요건에 해당되는 경우에 충족된다. 

 핵무기등개발등성령 제1호 및 핵무기등개발등고시 제1호의 요건은 (a-1) 해당 물품
수출/기술제공에 관한 계약서/수출자·기술제공자가 입수한 문서·도화·전자적기록(이하 "
문서등")에 있어서 해당 물품/기술이 대량파괴무기의 개발·제조·사용·저장(이하, "개발등
") 및 핵무기등개발등성령 별표에 게시된 행위를 위하여 이용될 것이라는 뜻이 기재·기
록되어 있는 경우 또는 (a-2) 수출자/기술제공자가 해당 물품/기술이 대량파괴무기 개
발등 및 핵무기등개발등성령 별표에 게시된 행위에 이용될 것이라는 뜻의 연락을 수입
자 등으로부터 받은 경우이다. 

 통상무기개발등성령 및 통상무기개발등고시의 요건은 (b-1) 해당 거래에 관한 문서등
에 있어서 해당 기술이 수출령 별표 제1 제1항 중란에 게시된 물품의 개발·제조·사용을 
위하여 이용될 것이라는 뜻이 기재·기록되어 있는 경우 또는 (b-2) 수출자가 해당 기술
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이 수출령 별표 제1 제1항 중란에 게시된 물품의 개발·제조·사용에 이용될 것이라는 뜻
의 연락을 해당 거래의 상대방 등으로부터 받은 경우이다.

 위 (ii) 수요자요건은 대량파괴무기 캐치올 통제에는 종전부터 적용되어 왔으나, 
2025년 10월 개정으로 통상무기 캐치올 통제에도 새롭게 적용되게 되었다. 구체적으로
는 무기금수국(그룹D) 대상 전품목 및 일반국 대상 특정품목(16항 (1))에 대해 수요자 
요건이 적용된다.

【대량파괴무기 캐치올의 수요자 요건】
 (a-1) 물품수출에 관하여 수출자가 입수한 문서등 중 문서등고시에서 정하는 것에 있

어서 해당 물품의 수요자가 대량파괴무기 개발 등을 하고 있거나 하였다고 기재·기록되어 
있는 경우, (a-2) 해당 물품 수요자가 대량파괴무기 개발등 또는 핵무기등개발등성령 별
표에 게시되는 행위를 하고 있거나 하였다는 뜻의 연락을 수출자가 수입자 등으로부터 
받는 경우(다만, 해당 물품의 용도와 거래 조건 및 양태에 비추어 해당 물품이 대량파괴
무기 개발 및 핵무기등개발등성령 별표에 게시된 행위 이외의 목적으로 이용될 것이 명
백한 경우30를 제외), 또는 (b-1) 해당 기술제공을 목적으로 하는 거래에 관한 계약서 또
는 거래를 하고자 하는 자가 입수한 문서등 중 핵무기등개발등고시 별표에 게재된 것에 
있어서 해당 기술을 이용하는 자가 대량파괴무기 개발등을 한다는 뜻이 기재·기록되어 있
는 경우, (b-2) 해당 기술을 이용하는 자가 대량파괴무기 개발등을 한다는 뜻의 연락을 
거래를 하고자 하는 자가 상대방 등으로부터 받은 경우(다만, 해당 기술의 용도와 거래 
조건 및 태양에 비추어 해당 기술이 대량파괴무기 개발 및 핵무기등개발등성령 별표에 
게시된 행위 이외의 목적으로 이용될 것이 명백한 경우를 제외) 충족된다. 

【통상무기 캐치올의 수요자 요건 (2025년 10월 신설)】
 2025년 개정으로 통상무기개발등성령에 제2호 및 제3호가 추가되어 수요자 요건이 규

정되었다.
 ① 제1호: 용도요건 (종전부터 존재)
 ② 제2호: 수요자가 향후 통상무기 개발 등을 할 예정인 경우 (2025년 신설)
 ③ 제3호: 수요자가 과거에 통상무기 개발 등을 한 경우 (2025년 신설)
 구체적으로 제2호는, 해당 물품수출/기술제공에 관한 계약서 또는 수출자/제공자가 입

수한 문서 등 중 경제산업대신이 고시로 정하는 것에 있어서, 해당 물품의 수요자가 통상
무기31의 개발 등을 할 것이라는 뜻이 기재·기록되어 있는 경우, 또는 수출자가 수요자로

30 대량파괴무기 개발 등에 이용되지 않음을 판단하는 가이던스
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/tutatu/t04shinsei/t04shinsei_akirakaguide.pdf

31 수출령 별표 제1 제1항 중란에 게시된 물품
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부터 그러한 뜻의 연락을 받은 경우를 의미한다(다만, 해당 물품의 용도 및 거래 조건·양
태에 비추어 통상무기 개발 등 이외에 이용될 것이 명백한 경우 제외).

 제3호는, 해당 물품수출/기술제공에 관한 계약서 또는 수출자/제공자가 입수한 문서 
등 중 경제산업대신이 고시로 정하는 것에 있어서, 해당 물품의 수요자가 통상무기의 개
발 등을 하였다는 뜻이 기재·기록되어 있는 경우, 또는 수출자가 수요자로부터 그러한 뜻
의 연락을 받은 경우를 의미한다(다만, 해당 물품의 용도 및 거래 조건·양태에 비추어 통
상무기 개발 등 이외에 이용될 것이 명백한 경우 제외).

 제2호 및 제3호의 판단 시, 수출자가 수요자의 통상무기 개발 등 활동을 알고 있는지 
여부는 계약서 등에 기재되어 있는 경우, 대면, 이메일 등을 통해 수입자 등으로부터 연
락을 받은 경우에 더하여, 외국유저리스트32에 게재되어 있는 경우를 포함한다.

【외국유저리스트 및 명백가이드라인】
문서등고시 및 핵무기등개발등고시 별표에는 다음 문서들이 열거되어 있다. 

① 해당 물품수출/기술제공에 관하여 수입자등/상대방으로부터 입수한 팸플릿 또는 최
종제품의 카탈로그 및 그 밖의 수출자/기술제공거래를 하고자 하는 자가 입수한 
문서 등

② 수출령 제4조 제1항 제3호 가에 규정하는 대량파괴무기의 개발 등 동향에 관하여 
경제산업성이 작성한 문서(약칭 “외국유저리스트”)

③ 기타 해당 물품수출/기술제공거래에 관하여 수출자/기술제공거래를 하고자 하는 자
가 그 내용을 확인한 문서 등

 외국인 사용자 리스트(外国ユーザーリスト, End User List; EUL)는 경제산업성이 작
성·공표하는 리스트로, 대량파괴무기 개발등을 행하는 수요자 및 통상무기 개발 등을 행
하는 수요자를 구분하여 게재하고 있다. 2025년 개정으로 통상무기 구분의 외국인 사용
자 리스트가 신설되었다. 외국인 사용자 리스트에 게재된 자와의 거래는 수요자요건에 해
당하는 것으로 간주되므로, 수출자는 외국인 사용자 리스트를 반드시 확인해야 한다.

 2025년 개정으로 통상무기 캐치올 규제에 수요자요건이 추가되면서, 제2호 및 제3호
의 단서 규정인 "명백한 경우"를 판단하기 위한 기준으로 "명백가이드라인"이 새롭게 제정
되었다.33 명백가이드라인은 미국 EAR(Export Administration Regulations)의 Red 

32 2025년 9월 29일 공표 및 10월 9일 시행된 외국유저리스트에는 총 15개국 835개 단체가 등재되어있다.
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/20250929_3.pdf
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Flags 등의 기재를 참고하여 작성되었으며, 대량파괴무기 및 통상무기에 공통으로 적용되
는 가이드라인으로 통달에 규정되어 있다.

 예를 들어, 물품 등의 성능이 거래상대방의 업무내용과 맞지 않는 경우(예: 작은 빵집
이 고성능 레이저를 여러 대 주문하는 경우), 해당 물품등 을 필요로 하는 합리적 이유가 
없는 것으로 추정된다. 또한 통상무기 구분의 외국인 사용자 리스트 게재자와의 거래 및 
무기금수국 대상 거래는 통상무기에 관한 우려가 높은 거래로 간주된다.

 나) 통지 요건

 수출물품·기술이 대량파괴무기 또는 통상무기의 개발 등에 사용될 우려가 있어 허가
신청이 필요하다는 취지의 통지를 경제산업대신으로부터 받은 경우가 여기에 해당된다. 
이 통지를 받은 경우에는 리스트 통제 여부와 무관하게 개별허가 신청이 의무화된다.

 2025년 10월 개정으로 A 국가 그룹 대상 수출에도 통지 요건이 추가되었다. 종전에는 
A 국가 그룹은 캐치올 규제의 대상에서 제외되어 통지 요건이 적용되지 않았으나, 러시
아-우크라이나 전쟁 등에서 우려국이 A 국가 그룹을 경유하여 일본 제품을 우회조달하는 
사례가 보고되면서, 안전보장 무역관리 소위원회 중간보고에서 범용품의 수출 관리 강화 
필요성이 지적되었다. 이에 따라 A 국가 그룹 대상 수출이라 하더라도 우려국으로의 우
회수출 우려가 있는 경우, 외환법 제48조 제2항(물품) 또는 법 제25조 제2항(기술) 등에 
근거하여 경제산업대신이 통지함으로써 수출자에게 허가신청을 의무화할 수 있게 되었다. 
이는 대량파괴무기 캐치올 및 통상무기 캐치올 모두에 적용된다.

 4) 전략기술 무형이전 

 일본은 기술이전과 관련하여 모든 형태의 기술이전을 통제하고 있으며 기술 및 소프
트웨어의 제공은 금액과 관계없이 통제 대상이며, 일본에서 해외로 우려 기술을 제공, 
반출하는 경우나 일본에서 거주자가 비거주자에 이전하는 경우 모두 허가대상이다. 경
제산업성은 민감기술 관리 가이던스(대학 및 연구기관용)를 통해 기술의 이전에 앞서 
허가가 필요할 수 있는 경우를 다음과 같이 제시하고 있다.

33 輸出者等が「明らかなとき」を判断するためのガイドライン
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/tutatu/t04shinsei/t04shinsei_akirakaguide.pdf 
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〈표-3〉 허가를 요하는 기술 이전 형태의 예시34

〈표-4〉 거주자/비거주자 판정 기준35

34 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 관련 법령 중 안전보장무역관리 관련 민감기술 관리 가이던스(대학·
연구기관용) 제5판(2025. 9.) 36 페이지.
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/daigaku/guidance5.pdf

35 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 관련 법령 중 안전보장무역관리 관련 민감기술 관리 가이던스(대학·
연구기관용) 제5판(2025. 9.) 42 페이지.

기술 이전 등의 기회 구체적인 예시

유학생·외국인 연구자 유학

- 실험장비의 대여를 동반하는 제공
- 연구 지도를 수반하는 실험장치의 개량, 개발
- 기술정보를 팩스, USB를 이용해 전달
- 전화, 메일 등을 통한 제공
- 수업, 회의, 협의
- 연구지도, 기능훈련 제공 등

외국의 대학이나 기업과의 공동연구 실시 또는 
연구협력협정의 체결

- 실험장치의 대여를 수반하는 제공
- 공동연구에 따르는 실험장치의 개량, 개발
- 기술정보를 팩스, USB를 이용해 전달
- 전화, 메일 등을 통한 제공
- 회의, 협의

연구시료 등의 반출, 해외 송부 - 샘플의 반출, 해외 송부
- 자작 연구 시 재료의 휴대, 해외 송부 등

외국으로부터 연구자의 방문 - 연구시설의 견학
- 공정 설명, 자료 배부 등

비공개 강연회·전시회 - 기술 정보를 구두로 제공
- 기술 정보를 판넬에 전시 등

거주자 비거주자

일본인인 경우
① 일본의 재외공관에 근무하는 자
② ①③④⑤를 제외한 모든 일본인

일본인인 경우
③ 외국에 있는 사무소에 근무하는 목적으로 출국하여 

외국이 체류하는 자
④ 2년 이상 외국에 체류할 목적으로 출국하여 외국

에 체류하는 자
⑤ 출국 후 외국에 2년 이상 체류하는 자
⑥ 상기 ③∼⑤ 이외 일시 귀국하여 체류 기간이 6개

월 미만인 자

외국인인 경우
⑦ 국내에 있는 사무소에 근무하는 자
⑧ 국내 입국 후 6개월 이상 경과한 자

외국인인 경우
⑨ 외국정부 또는 국제기관 공무를 담당하는 자
⑩ 외교관 또는 영사관 및 이들의 수행원 또는 사용인
   (외국에서 임명 또는 고용된 자에 한정)
⑪ ⑦~⑩을 제외한 외국인
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 이 가이던스의 발간 목적은 민감 기술의 통제 필요성을 인식시키고 연구기관, 대학에
서 직원 및 연구원에게 이에 대한 인식을 고취하기 위함이다. 통제지침에 따르면 우선 
민감 기술이 있는 곳을 살피고 그 등급을 부여하여, 기술이전이나 공개에 대한 시스템
을 구축하도록 하고 있다. 또한 조직 내에서는 조직의 직원이나 연구원을 관리 및 통제
하고 국제학생이나 연수원은 채용 시 이전에 있던 기관이나 활동에 대해 확인하도록 하
고 있으며 기업의 제품개발을 위한 기술이전의 경우 기술의 민감도에 따라 경산성의 허
가를 필요로 한다. 기술 이전의 통제와 선별을 위해서 판정 및 경산성의 최종사용자 목
록을 이용하여 기술이전을 선별적으로 하도록 하며 국제 방문자에 대한 통제(필요 시 
허가신청 필요), 제출 논문 등이 공개되는지 확인, 기술이전에 대한 허가신청, 기술이전 
통제, 기술 재이전 방지, 민감 기술의 접근 통제 등을 그 내용으로 하고 있다. 

 외환법에 근거한 기술통달에 의하면 기술이란 ‘물품의 설계, 제조 또는 사용에 필요한 
특정의 정보’를 말하며 여기서 말하는 정보란 ‘기술 데이터 또는 기술지원의 형태로 제
공되는 것’을 말한다. 기술 데이터는, 문서 또는 디스크, 테이프, ROM 등의 매체 또는 
장치에 기록된 것으로, 청사진, 설계도, 차트, 모델, 수식, 설계시방서, 매뉴얼, 지시서 
등의 형태를 갖춘 것 또는 프로그램을 말하며 기술지원은, 기술지원, 기능훈련, 작업지식
의 제공, 컨설팅 서비스, 기타 형태를 갖춘 것을 말한다. 상기의 매체, 정보, 행위가 전
략기술을 포함하는 경우 해당 행위는 경제산업성의 허가를 요하는 행위에 해당한다.

 한편, 대학 내 외국인 유학생이 증가함에 따라 민감기술 유출 등의 우려가 확대되어 
이를 관리하기 위한 범정부적 노력이 이루어지고 있다. 그 예로 문부과학성은 각 국공
립대학교, 사립대학교를 포함한 일본 국내 교육기관 및 연구기관 앞으로 대량파괴무기 
등 관련 물품 수출이나 기술제공에 관하여 외환법에 따른 안전보장무역관리를 철저히 
할 것을 요청하고 있다36. 아울러, 외국인연구자에 대한 경제지원사업을 운영하는 독립
행정법인 일본학생지원기구는 외국인연구자에 대한 경제재원프로그램과 관련하여 신청
서류로서 해당 외국인연구자가 소속할 대학교장의 추천서 제출을 요구하는데, 지원자가 
대량파괴무기 등의 제조, 개발에 전용될 우려가 있는 연구분야나 외환법에 저촉될 가능

36 https://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/nc/mext_00048.html

거주자 비거주자
법인 등인 경우
⑫ 외국법인 등의 국내 지점, 출장소, 기

타 사무소
⑬ 국내 주재공관
⑭ ⑬⑮를 제외한 일본법인 등

법인 등인 경우
⑮ 일본법인 등의 외국 지점, 출장소, 기타 사무소
⑯ 국내에 있는 외국정부의 공관 및 국제기관
⑬ ⑫⑯을 제외한 외국법인 등
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성이 있는 연구분야를 희망하는 경우에는 연구계획과 학습배경에 대해 면접 등을 통하
여 충분히 확인한 후 추천을 하지 않을 것을 요구하고 있으며, 확인 시 경제산업성이 
발표하는 외국인 사용자 리스트와 민감기술관리 가이던스 등에 유의할 것을 요구하고 
있다.
 

나. 수출허가

 경제산업대신이 관장하는 허가에는 개별 수출 건에 대한 개별허가와 이를 일괄하여 
허가하는 포괄허가가 있는데, 포괄허가는 일반포괄허가, 특정포괄허가, 특별반품등 포괄
허가, 특정 자회사 포괄허가로 나뉜다. 그리고 후술하는 바와 같이 일반포괄허가는 다
시 일반포괄허가와 특별일반포괄허가로 나누어진다.

 한편, 일본은 우리나라와 마찬가지로 다양한 허가면제제도를 운영하고 있다. 물품에 
적용되는 소액의 물품수출(소액특례)에 대한 면제 조치가 있으며 기술·소프트웨어에 대
해서도 시판 중인 프로그램의 수출, 물품수출에 수반되는 필요 최소한의 사용기술의 수
출, 공지의 기술, 기초과학 분야의 연구 활동에 있어서의 기술의 제공 등에 해당되면 
역시 허가가 면제된다. 수출이 면제된 경우 우리나라와 달리 사후보고 의무는 없다. 단, 
상기 허가면제제도는 수출령 별표 제1의 1항의 무기류에는 적용되지 않는다.

〈표-5〉 일본의 수출허가면제제도 현황 주요 항목 발췌
구분 주요내용 관련법 조항

물품

외국을 목적지로 일본 내에 가양륙한 물품
(캐치올 제도의 용도 요건, 통지 요건에 해당하는 경우 미적용)

수출령 제4조

외국무역선 및 항공기에 사용되는 연료, 항공기 용품
항공기의 발착 등을 보완하는 장비 등으로, 수리 및 교환을 필요로 하는 것
국제기관이 송부하는 물품으로, 조약 등에 의해 면제되는 것
일본대사관 등에 송부하는 공용 물품
무상 수출을 위해 무상으로 수입한 물품 또는 무상 수입을 위해 무상으로 수
출한 물품으로, 경제산업대신이 고시에서 정한 것
캐치올 규제 물품으로 다음의 어느 것에도 해당하지 않는 것
핵무기 등의 개발 등에 이용될 우려가 있는 경우로 경제산업대신이 정한 경우
핵무기 등의 개발 등에 이용될 우려가 있는 것으로 경제산업대신으로 부터 허가 신
청을 하도록 통지받은 경우
무기의 개발 제조 또는 사용에 쓰일 우려가 있는 경우로 경제산업대신이 정한 경우
무기의 개발, 제조 또는 사용에 쓰일 우려가 있는 경우로 경제산업대신으로부터 허가 
신청을 하도록 통지받은 경우
별표1의 5~13, 15항에서 규제하는 물품으로 1백만 엔(별표 3의 3에 해당하
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 1) 개별허가

 리스트 통제품목과 캐치올 통제품목의 수출로서 요건에 해당하는 수출 시 경제산업대
신에게 매 건별로 허가를 받는 형태이며 유효기간은 기본적으로 허가일로부터 6개월이
나 상황에 따라 장기의 유효기간 또는 유효기간의 연장이 가능하다. 심사기간은 최대 
90일로 규정되어 있으며 기간 경과 시 수출자에 사전 통보하도록 하고 있다.37

 2) 포괄허가

 포괄허가제도의 상세한 내용은 법령이 아니라 통달인 「포괄허가취급요령」에 의하여 
설계되어 있다. 포괄허가의 대상은 리스트통제의 물품·기술이며 캐치올 통제대상의 물
품·기술은 제외된다. 일본은 총 4종의 포괄허가제도를 운영하고 있었다.

 일반포괄허가는 특정 국가로 법령에서 특정 물품·기술의 수출을 일괄하여 허가하는 것
으로 허가 유효기간은 3년 이내이다. 특정포괄허가는 계속적인 거래관계에 있는 동일한 
상대방과 법령에서 정해진 범위의 물품·기술의 수출을 일괄하여 허가하며 유효기간은 3년
을 초과하지 않는다. 특별반품 등 포괄허가는 일본 내 사용을 위해 수입한 별표 제1의 1

37 수출허가 관련 심사기간 통달, 
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/tutatu/t07sonota/t07sonota_shinsakikanto.pdf 

구분 주요내용 관련법 조항
는 민감품목인 경우 5만 엔) 이하인 것을 별표 4이외의 지역으로 수출하려는 
경우(단, 최종목적지가 국가그룹 B, C, D인 경우는 대량파괴무기 개발 등의 
우려가 있을 시 미적용)
수출하려는 통제대상 물품의 극히 일부(가액의 10% 이하)이거나 완제품의 기
능을 고려할 때 분리할 수 없는 경우

기술

경제산업대신이 행하는 거래 및 방위대신이 그룹 A 국가를 대상으로 하는 거래

외환령 17조, 
무역외성령 

9조

일본 정부가 행하는 외국정 부에 대한 배상 또는 무상의 경제협력, 기술협력
협정에 근거한 거래
물품의 이용에 필요한 것으로 수출에 부수적으로 제공되는 필요 최소한의 기
술
프로그램의 사용에 필요한 것으로 수출에 부수적으로 제공되는 필요 최소한의 
기술
샘플 프로그램이나 샘플 암호프로그램에 관한 거래 등
공개된 기술의 거래 또는 기술의 공개를 위해 해당 기술을 제공하는 거래



제2장 일본 89

주요국(미국, 일본, EU, 중국) 수출통제

항(무기)의 수입물품·기술의 불량에 의한 반품, 수리 또는 상이한 제품을 이유로 반송 시 
이를 일괄 허가하는 것으로 유효기간은 3년 이내이다. 특정 자회사 포괄허가38는 특정관
계에 있는 해외의 자회사로의 물품·기술의 수출을 일괄하여 허가하며 유효기간은 3년이
다. 단, 대량파괴무기의 개발 등 또는 그와 관련된 활동에 이용되거나, 이용될 우려가 있
는 경우 포괄허가의 효력은 상실된다. 또한 그 외의 군사용으로 이용되거나, 이용될 우려
가 있는 경우는 포괄허가가 실효되거나 경제산업대신에게 보고할 의무가 부과된다.39

 이 중 일반포괄허가를 수출지에 따라 특별과 일반으로 구분하고 두 종류로 다시 구
분하였다. 각각의 허가는 물품에 대한 포괄허가와 기술에 대한 포괄허가로 구분되어 총 
4종류의 포괄허가로 아래와 같이 나뉘어졌다. 특기할 만한 사항은 일반포괄허가로 물
품·기술의 민감도가 비교적 낮은 품목에 대해 NACCS에의 전자 신청을 전제로, A 국가 
그룹을 대상을 한정하여 특정 목적지·물품을 조합하는 수출에 대해 포괄적으로 활용할 
수 있는 제도로, 자율준수무역거래자 등록과 무관하게 모든 기업이 활용할 수 있다.
 
 이는 전략물자 수출관리의 근본 목적인 국제 평화 및 안전 유지에 대해 위협의 정도

가 낮다고 판단되는, 즉, 상대적으로 안정성이 높은 그룹 A(수출령 별표 3의 국가)에 
해당하는 국가로의 수출은 최대한 신속하게 절차를 마무리할 수 있도록 지원하는 것으
로 정부 입장에서는 상대적으로 위험도가 높은 거래에 대해 집중하여 심층적인 심사를 
할 수 있게 도와주고 기업 입장에서는 수출 납기를 단축시킬 수 있는 의미 있는 시도
로 해석할 수 있다.

 2025년 10월 9일부터 시행되는 최종용도·최종사용자 통제(캐치올 통제) 개정에 따라 
포괄허가 제도에도 중요한 변경사항이 있다. 통상무기 캐치올 규제가 강화되며 정규군 
향 수출 특별일반포괄허가가 신설되어 특별일반포괄허가의 적용 범위가 확대되었다.40 
구체적으로 정규군향 및 무기전용품(1항 품목) 수출에 부수되는 캐치올 통제 대상품목
(16항 품목)의 수출에 대해 특별일반포괄허가를 적용할 수 있게 되었다. 이때 정규군의 
정의는 방위장비 이전 협정 체결국 등 신뢰 관계가 구축된 국가41 대상 군·군관계기관·
국방치안유지기관(경찰·정보기관 포함)이 수요자를 지칭한다.

38 해외진출 일본기업의 수가 늘어남에 따라 2009년 11월 20일 신설되었으며 일본 자본 100%인 해외 자회사
에 대해 해당 자회사의 주식을 50% 이상 보유한 일본의 모회사가 해당 자회사에 대해 수출된 물품의 관리 
등에 대해 지도 및 감사를 행하고 해당 자회사를 최종수요자로 하는 수출 등에 포괄허가를 인정해주는 제도.

39 포괄허가 취급요령 별지.
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/tutatu/tutatu24fy/houkatu_toriatukaiyouryou.pdf

40 「外国為替令等」等の改正について
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law09-2.html#250409

41 (2025년 10월 기준) 인도, 인도네시아, 싱가포르, 태국, 필리핀, 베트남, 말레이시아 7개국.
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〈표-6〉 일반 · 특별일반 포괄허가 종류 및 특징

종류 적용 거래 유효
기간

일반
포괄

일반포괄
수출허가

대상
품목

- 수출령 별표3의 국가(그룹 A)를 도착지로 하는 수출령 별표 
제1의 2~14항 특정물품의 수출

3년

적용
범위

- 해당 통달의 별표 A에 “일반”이라고 표시된 경우의 물품 및 
도착지와의 수출거래

특징
- 자율준수무역거래자(AEO) 등록 불요
- 민감도가 비교적 낮은 품목 대상

제외
사항

- 수출령 별표 제3의2(무기금수국) 또는 별표4(우려거래국)를 
경유하는 수출에는 적용 불가

일반포괄
기술거래

허가

대상
거래

- 수출령 별표 3의 국가(그룹 A)를 도착지로 하는 외환령 별
표 2~14항 특정기술의 제공

- 수출령 별표 3의 국가의 비거주자에게 특정기술을 제공하는 경
우 3년

적용
범위

- 포괄허가취급요령 통달 별표 B에 "일반"으로 표시된 기술 
및 제공지 조합

특징 - 자율준수무역거래자(AEO) 등록 불요

특별
일반
포괄

특별일반
포괄수출

허가

대상
품목

- 수출령 별표 제1의 2~14항 특정물품의 수출

3년
적용
범위

- 포괄허가취급요령 통달 별표 A에 "특별일반"으로 표시된 도
착지와 물품 조합

- 외국으로부터 반입된 물품을 반송하기 위한 수출
제외 
사항

- 수출령 별표 제3의 2(무기금수국) 또는 별표4(우려거래국)를 
경유하는 수출에는 적용 불가

특별일반
포괄수출

허가
(25년 
10월 
개정)

대상
품목

- 수출령 별표 제1의 16항(1) 물품 중 통상병기 캐치올 규제 
객관요건(용도·수요자)에 해당하는 것

3년

대상
지역

【정규군 향 수출】
- 인도, 인도네시아, 싱가포르, 태국, 필리핀, 베트남, 말레이

시아 (방위장비 이전 협정 체결국 등) 
【1항 무기전용품 수출】
- 전 지역 (A 그룹 국가 제외)

적용
범위

【정규군 향 수출】
- 군·군관계기관 또는 이에 유사한 국방·치안유지·안전보장 목

적 기관을 수요자로 하는 수출
 * 경찰·정보기관 포함, 당해 수요자로부터 위탁받은 자 포함
【1항 무기전용품 수출】
- 수출령 별표 제1의 1항 물품 수출 허가를 받은 것과 동일

한 계약서 등에 의해 수출하는 것



제2장 일본 91

주요국(미국, 일본, EU, 중국) 수출통제

 포괄허가 신청을 위해서는 우선, 자율준수체제(Internal Compliance Program: 
ICP)를 구축하여야 하고 그 이행현황을 보고하는 체크리스트를 작성해야 한다. 또한, 
수출통제 제도 교육을 위해 경제산업성이 주최하는 적격설명회에 참석하여 수강실적을 
확보해야 하며 포괄허가 신청 시 체크리스트와 수강실적 증명서를 제출해야 한다.42 
2025년 10월 개정에서는 매년 제출하는 "수출자 등 개요·자기관리 체크리스트"의 간소
화 및 서류 삭감이 이루어져, 일부를 기업의 자주관리에 위임하게 되었다.

 실제 포괄허가를 이용하기 위해서는 수출하고자 하는 통제품목과 최종도착지 국가에 
대해 어떠한 포괄허가가 이용 가능한지에 대한 이해가 선행되어야 한다. 경제산업성은 

42 일반포괄허가를 제외한 모든 종류의 포괄허가에 적용.

종류 적용 거래 유효
기간

제외 
사항

- 대량파괴무기 캐치올 규제 객관요건 해당, 외국인 사용자 
리스트 게재자가 수요자인 거래, 인폼을 받은 경우

특별일반
포괄기술
거래허가

대상
거래

- 외환령 별표의 2~14항 특정기술을 제공하는 경우
- 특정국의 비거주자에게 특정기술을 제공하는 경우

3년
적용
범위

- 포괄허가취급요령 통달 별표 B에 "특별일반"으로 표시된 도
착지와 기술 조합

- D 그룹 국가 이외로 제공하는 경우
- 외국에서 제공된 또는 외국의 비거주자가 제공한 기술의 반

송

특별일반
포괄기술
거래허가

(25년 
10월 
개정)

대상
거래

- 수출령 별표 제1의 16항(1) 물품에 관한 기술 중 통상병기 
캐치올 규제 객관요건(용도·수요자)에 해당하는 것

3년

대상
지역

【정규군 향 수출】
- 인도, 인도네시아, 싱가포르, 태국, 필리핀, 베트남, 말레이

시아 (방위장비 이전 협정 체결국 등) 
【1항 무기전용품 수출】
- 전 지역 (A 그룹 국가 제외)

적용
범위

【정규군 향 수출】
- 군·군관계기관 또는 이에 유사한 기관을 기술이용자로 하는 거

래
 * 경찰·정보기관 포함, 당해 수요자로부터 위탁받은 자 포함)
【1항 무기전용품 수출】
- 외환령 별표의 1항 기술 제공 허가를 받은 것과 동일한 계

약서 등에 의해 제공하는 것
제외 
사항

- 대량파괴무기 캐치올 규제 객관요건 해당, 외국인 사용자 
리스트 게재자가 수요자인 거래, 인폼을 받은 경우
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해당 정보를 매트릭스화하여 표로 제공하고 있으며 다음과 같이 해석할 수 있다. 

〈표-7〉 포괄허가 매트릭스표(품목) 발췌·번역43

43 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 신청절차 중 포괄허가의 포괄허가 매트릭스, 
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/tutatu/tutatu24fy/matrix_kamotsu.pdf 와 
수출무역관리령별표제1 및 외국환령별표의규정에 의한 물품(원문:화물) 또는 기술을 규정하는 성령(화물등성령), 
https://laws.e-gov.go.jp/law/403M50000400049

44 대한민국은 い지역①에 속한다. 

수출령별표 제1의 8항 : 전자계산기 中
い지역
①44

と지역
②

ち지역- 전자계산기 또는 그 부속장치 또는 이들의 부분품(4항에 해당
하는 것 제외)으로 화물등성령에서 규정하는 사양의 것
화물등성령제7조제1항나에 해당하는 것
- ex) 특수환경(우주, 원전 등)용 컴퓨터

특별
일반
일반

특정 -

1항. 전자계산기 또는 그 부속장치로, 다음의 하나에 해당하는 
것 또는 그 부분품

나. 방사선에 의한 영향을 막기 위해 설계된 것으로 다음의 하나
에 해당하는 것

   (관련 통제번호 : 4A001)
1) 전흡수선량이 실리콘 환산으로 5,000 그레이를 초과하는 방

사선조사에 버틸 수 있도록 설계된 것
2) 흡수선량 비율 상한치가 실리콘 환산으로 초당 5백만 그레이

를 초과하는 방사선조사에도 장애가 발생하지 않도록 설계된 
것

3) 단사상 장애에 따른 에러율이 일당 1억분의 1/일/비트 미만
으로 설계된 것

화물등 성령 제7조 제3항 다 또는 마에 해당하는 것
- ex) 슈퍼컴퓨터

특별
일반
일반

- -

3항. 디지털 전자계산기, 그 부속장치 또는 디지털 전자계산기의 
기능을 상회하도록 설계된 부분품으로, 다음의 하나에 해당
하는 것 또는 이들의 부분품

    (관련 통제번호 : 4A003)
다. 디지털 전자계산기로, 가중최고성능이 12.5 실효테라연산을 

초과하는 것
마. 디지털 전자계산기의 기능을 상회하도록 설계된 부분품으로, 

계산요소를 집합시킴으로써 가중최고성능이 12.5 실효테라
연산을 초과하는 것

상기 이외의 것
특별
일반
일반

특별
일반

-
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〈표-8〉 포괄허가 매트릭스표(지역) 발췌·번역45

국가명
い

지역①
い

지역②
ろ

지역
は

지역①
は

지역②
に

지역②
ほ

지역
へ

지역
と

지역②
ち

지역
미국 0
북한 0 0 0 0
한국 0
중국 0 0 0 0

 상기의 표는 품목 매트릭스 표 일부를 발췌하여 번역한 것이며 세부 설명은 화물등
성령에서 해당되는 내용을 발췌·번역한 것이다. 성령의 각 사양을 만족하는 품목은 대
표적인 예시로 우주용 컴퓨터, 슈퍼컴퓨터, 그 외의 컴퓨터로 구분할 수 있다. 만약 수
출자가 미국 또는 한국으로 수출하는 경우를 가정해 보면, 미국과 한국은 아래의 지역 
매트릭스표를 통해 い①지역(그룹 A 국가)으로 구분됨을 알 수 있으며 다시 위의 표로 
넘어가 い①지역을 참고하면, 우주용 컴퓨터, 슈퍼컴퓨터, 그 외의 컴퓨터 모두에 대해 
특별일반포괄허가, 일반포괄허가 모두 사용 가능하다는 것을 알 수 있다. 

 반면, 목적지 국가가 중국(は②지역)인 경우는 우주용 컴퓨터에 대해 특정포괄허가가, 
그 외의 컴퓨터에 대해서는 특별일반포괄허가가 사용 가능하며 슈퍼컴퓨터는 포괄허가
를 사용할 수 없다. 마찬가지로 북한(ち지역)을 목적지로 하는 경우는 여기에 해당하는 
어떠한 컴퓨터도 포괄허가를 사용할 수 없다는 것을 매트릭스표를 통해 알 수 있다. 

 지금까지 살펴본 바에 따르면, 일본 수출통제 제도를 이행하기 위한 절차도는 아래 
그림과 같이 정리해 볼 수 있다.

45 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 신청절차 중 포괄허가의 포괄허가 매트릭스, 
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/law_document/tutatu/tutatu24fy/matrix_shimukechi.pdf
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〈그림-2〉 일본의 수출통제 이행 절차도46

리스트 1~15항 해당 
여부

예외규정 적용 가부

포괄허가 취득사실 유무
캐치올 규제 관련 

객관요건 또는 통지요건 
해당 여부

포괄허가 적용 가부개별허가 신청 
필요

허가신청 불필요 포괄허가에 의한 수출 
가능

Yes

No

Yes

Yes

Yes

Yes

No

No

No

No

 허가 신청 시 제출해야 할 서류는 기본적으로 허가 신청서, 수출 계약서 등이 있으나 
수출 목적국 및 품목에 따라 필요 서류가 달라지므로 허가 신청 전 경제산업성 홈페이
지에서 안내하는 사항47을 반드시 참고해야 한다. 

 개별허가와 포괄허가 신청은 원칙적으로 일본의 전자통관시스템인 NACCS48를 통한 
온라인 전자 신청으로 이루어진다. 2022년 6월 30일부로 우편에 의한 종이 신청은 중
단되었다. 

 전자 신청을 위해서는 NACCS 센터에서 이용자 ID를 취득한 후(약 7영업일 소요), 

46 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 신청 절차, 
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/apply-01/shinseishorui/

47 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 개별허가 신청 안내 중 물품은
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/apply-01/shinseishorui/kobetu/
기술은 https://www.meti.go.jp/policy/anpo/apply-01/shinseishorui/kobetu/#id03

48 NACCS 홈페이지, 
https://www.meti.go.jp/policy/external_economy/trade_control/05_naccs/naccs.html
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경제산업성 무역경제협력국 무역관리부 전자화·효율화추진실에 신청자 정보(회사명, 대
표자명, 본점 주소 등)를 신고해야 한다(신고 접수 후 1~2영업일 소요).

 다만, 다음의 경우에는 예외적으로 종이 신청이 가능하다:
1. 전자 신청에 대응하지 않는 절차: 종이로 발급된 허가증의 유효기한 연장 신청, 허

가증 내용 변경 신청, 포괄허가에 관한 신고서·보고서 제출, "위치결정 정밀도 등" 
신고서 제출 등

2. 개인이 사격대회 참가를 위해 수출허가를 신청하는 경우
3. 전자 신청이 불가능한 특별한 사정이 있는 경우: 사이버 공격, 자연재해, 인터넷 

환경 장애 등으로 전자 신청이 곤란한 경우

 전자 신청 시에는 원칙적으로 "전자 라이센스"가 발급되나, 특별한 사정이 있는 경우
(NACCS를 통한 통관 신고를 예정하지 않은 경우, 카르네 통관49을 하는 경우, 핸드캐
리로 세관에서 직접 통관 신고를 하는 경우 등)에는 경제산업대신의 날인이 있는 "서면 
라이센스" 발급을 희망할 수 있다.

다. 위반 시 처벌

 1) 처벌규정

 일본 정부는 법제도 정비, 수출허가심사 등과 함께 엄정한 집행, 즉, 위법수출에 대
한 단속과 처벌을 수출통제의 중요한 요소로 인식하고 있다. 무허가 수출 등 관련법규
를 위반하여 물품을 수출하거나 기술을 제공한 자에 대하여 형사처벌로서 10년 이하의 
징역 또는 1,000만 엔 이하의 벌금 또는 이를 병과하고 위반대상 목적물 가격의 5배가 
1,000만 엔을 초과할 때는 당해 가격 5배 이하의 벌금에 처한다. 여기에 더하여, 경제
산업대신은 최고 3년간 물품 수출 또는 기술 제공을 금지하는 행정제재 조치를 취할 
수 있다. 

 또한, 일본의 경우 위반기업의 위반사실이 공개되는데, 경제산업성은 기업명 공개가 
기업의 신용과 명성에 막대한 손상을 초래하므로 이를 매우 효과적인 사회적 제재로 보
고 있다. 

49 ATA(Admission Temporary Admission) Carnet를 이용한 일시 수출입 통관 제도: 국제상공회의소가 관리
하는 제도로, 물품을 일시적으로 외국에 가져갔다가 다시 가져올 때 사용
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 경제산업성은 리스트 규제 대상 품목이 허가 없이 수출되었을 경우 “사후심사”를 실
시한다. 사후심사의 목적은 사실관계 규명과 재발 방지 대책 수립을 통한 추가적 무허
가 수출 방지에 있다. 사후심사는 수출자의 내부 감사를 통한 자발적 신고 또는 경제산
업성이 자체적으로 파악하여 시작되는데 내부 감사를 통해 확인된 사실을 자진신고할 
경우 처분 결정 시 고려사항이 된다.

〈표-9〉 사후심사 절차50

신고접수
자진신고 비자진신고
경제산업성에 신고*
* 전화, 팩스, 이메일 등

수사 기관 등이 경제산업성에 신고

사후조사

(조사방법) 제출된 자료에 근거 면담 실시 및 필요 시 현장 검증
* 조사 협조 여부는 처벌 결정 시 고려 사항
(조사항목) 신고 건 관련 사항, 과거 수출 내역, 재발방지 대책
(1) 불법 수출 관련 사항
 - (사건 개요) 수출자, 대상 품목, 최종사용자 및 용도 등
 - (사건 경위) 계약부터 무허가 수출에 이르기까지의 정황
 - (관리 체계) 사내 자율관리 체계 및 위반 원인 분석
(2) 과거 수출 내역
 - 최근 5년간 물자 및 기술 수출 내역
(3) 재발 방지 대책
 - 불법 수출 발생 원인 파악 및 재발 방지 대책 수립

처분결정
형사처벌(벌금, 징역), 행정처분(3년 이내 수출금지), 경위서 또는 보고서 제출 등 
사안에 따라 해당 기업이 보유한 포괄허가 취소 가능

50 경제산업성 안전보장무역 홈페이지 사후심사 안내자료, 
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/gaitameho_document/fusei1fuseiyusyutunosinsa2.pdf
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 가) 벌칙

 외환법에서 다루는 수출통제 관련 위반사항 발생 시 처벌 근거 조항과 내용은 아래
의 표와 같다.

〈표-10〉 외환법 위반행위별 관련 벌칙

대상 행위 벌칙 근거

핵무기 등의 개발 등에 사용될 
수 있는 전략물자·기술의 
무허가 수출·이전

 10년 이하의 징역
 거래가액 5배 또는 3천만엔 중 높은 것 

이하의 벌금
 징역 및 벌금 병과 가능

제69조의6 제2항

전략물자·기술의 무허가 
수출·이전

 7년 이하의 징역
 거래가액 5배 또는 2천만엔 중 높은 것 

이하의 벌금
 징역 및 벌금 병과 가능

제69조의6 제1항

전략물자의 무허가 수출 미수  처벌 가능 제69조의6 제3항

경제산업대신의 허가 필요 
통보를 무시한 무허가 물품 
수출 또는 기술 이전

 5년 이하의 징역
 거래가액 5배 또는 1천만엔 중 높은 것 

이하의 벌금
 징역 및 벌금 병과 가능

제69조의7 제1항

행정제재 위반자
 3년 이하의 징역
 거래가액 3배 또는 1백만엔 중 높은 것 

이하의 벌금
제70조 제1항허가 조건 위반자

허위, 부정한 수단에 의해 허가 
및 승인을 득한 자

현장검사 시 허위진술  6개월 이하의 징역
 5십만엔 이하의 벌금 제71조 제12항

법인에 대한 양벌규정

 거래가액 5배 또는 10억엔 중 높은 것 
이하의 벌금

   (69조의6 2항 위반 시)
 거래가액 5배 또는 7억엔 중 높은 것 

이하의 벌금
   (69조의6 1항 위반 시)
 거래가액 5배 또는 5억엔 중 높은 것 

이하의 벌금
   (69조의7 위반 시)
 3억엔 이하의 벌금형(제70조의 2 위반 시)

제72조

 또한 외환법 제72조 제1항의 이른바 양벌 규정에 의거하여 법인에 대해서도, 제69조 
6의 벌금형이 부과되며 시효기간도 제72조 제2항에 따라 자연인과 같은 기간이다.
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 나) 행정제재

 경제산업대신은 외환법 제48조 제1항 또는 제25조 제1항을 위반한 자에 대해, 동법 
제53조 제1항 또는 제25조의 2 제1항에 의거하여 3년 이내의 기간에 한하여 물품 수
출 또는 기술 제공을 금지하는 행정 제재를 부과할 수 있다. 

 또한 경제산업대신은, 외환법 제25조 제4항을 위반한 자에 대해, 동법 제25조의 2 
제3항에 의거하여 3년 이내의 기간에 한하여 외국 상호 간 물품의 이동을 수반하는 물
품매매, 대차(貸借), 증여 또는 물품 수출을 금지하는 행정제재를 부과할 수 있다.
 

 2) 주요 처벌사례(2020. 4. 1.~2023. 11.)51

 외환법에 대한 주요 위반 및 처벌 사례는 경제산업성에서 보도 자료를 통해 공표하
고 있다. 아래의 표는 2020년 4월 1일 이후 2023년 11월까지 공표된 경제산업성 보도자료에 
게재된 내역을 정리한 것이다. CISTEC 홈페이지에 게재된 전체 불법수출 처벌 내역과 
최근 불법수출 처벌 내역에 대한 경제산업성의 보도자료 중 2015년부터 현재 시점까지
의 내역을 정리한 것이다.

〈표-11〉 경산성 처벌사례 공개 내역

51 CISTEC 홈페이지 내 수출관리기본정보 중 외환법 위반사례, https://www.cistec.or.jp/export/ihanMirei/index.html 

no.
기업/개인명 발생/검거 시기

수출금지 등 내용 공표일
개요

1

마쓰모토 스스무(松本 進) 2011.8.
수출금지: 2020. 4. 10. ~(8개월) 2020. 4. 3.

 마쓰모토 스스무(松本 進)는 2021년 8월 18일 냉동 대구(약 410t. 2052만 엔 상당)를 
경제산업대신의 승인 없이 북한에 수출함(외환법 제53조 제2항에 의거, 수출금지 8개월
의 행정처분).

2

TORAY INTERNATIONAL ー
경고서 발출 2020.12.22.

 TORAY INTERNATIONAL은 외환법상 수출허가를 얻어 TORAY 탄소섬유를 중국에 
수출하고 있었는데, 해당 탄소섬유 일부가 허가를 취득한 수출처 이외의 사업자에게 유
출되었다는 보고를 TORAY INTERNATIONAL이 경제산업성에 하였음. 

 무역경제협력국장이 재발방치책과 엄정한 수출관리 철저를 요구하는 경고서를 발출하였음.
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no.
기업/개인명 발생/검거 시기

수출금지 등 내용 공표일
개요

3

나카지마 이사무(中島 勇) 2016.7. ~ 2018. 5.

수출금지: 2021. 3. 19.~(20개월)  2021. 3. 12.
 나카지마 이사무(中島 勇)는, 2016년 7 월부터 2018년 5월까지 총 8회에 걸쳐, 가구, 

일용품 등 물품(수출신고가격 총 약4,300만 엔)을 최종목적지가 북한임에도 경제산업대
신의 승인 없이 수출하였음. 으로 수출함(외환법 제53조제2항에 의거, 수출금지 20개월 
및 수출업무를 영위하는 법인의 수출업무를 담당하는 임원으로 취임하는 것을 금지하는 
행정처분).

4

유한회사 토네가와 세이코(有限会社利根川精工) -
형사고발  2021. 7. 6. 

 유한회사 토네가와 세이코는, 서보모터 150개 수출에 관하여 캐치올 규제로서 수출허가
가 필요하다는 뜻의 통지를 경제산업대신으로부터 받았음에도 허가를 얻지 아니하고 수
출하고자 하였음. 

5

코에이산교 주식회사(宏栄産業株式会社)
유한회사 저스트재팬(有限会社ジャストジャパン)

ECOBANK 주식회사(ECOBANK株式会社)
나카지마 이사무(中島 勇)

마쓰바라 히로유키(松原 宏行)

2013. 5.
2013. 8.

수출금지처분(개인 2명 및 법인 1사)
경고(법인 1사) 2021. 7. 9.

 코에이산교 주식회사, ECOBANK 주식회사 및 유한회사 저스트재팬은 2013년 5월에 
리스트규제 대상인 탄소섬유제조장치의 부분품이 될 불융화로(不融化爐)의 노각(爐殼)을 
경제산업 대신의 허가를 득하지 않고 중국에 수출함.

 코에이산교 주식회사 및 유한회사 저스트재팬은 2013년 5월 및 8월에 리스트규제 대상
인 탄소섬유제조장치의 부분품 이 될 불융화로(不融化爐)의 노각(爐殼)을 경제산업 대신
의 허가를 득하지 않고 중국에 수출함.

 이에, 다음과 같은 행정처분이 행하여짐.
 마쓰바라 히로유키(松原 宏行)에 대하여 수출금지처분 2021. 7. 16.~(11개월)
 나카지마 이사무(中島 勇)에 대하여 수출금지처분 2021. 7. 16.~(2개월)
 유한회사 저스트재팬(有限会社ジャストジャパン)에 대하여 수출금지처분 2021. 7. 

16.~(2개월)
 ECOBANK 주식회사(ECOBANK株式会社)에 대하여 경고
* 코에이산교 주식회사(宏栄産業株式会社)는 2018년에 청산. 
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라. 자율준수

 일본은 지난 2009년 4월 전략적으로 중요 물품 및 기술을 취급하는 기업들이 의무
적으로 자율수출관리 내부규정을 제정 및 준수하도록 외환법을 개정하였다. 이에 맞추
어 상세 기준을 성령(시행령)에 두고 있으며 이를 기업뿐만 아니라 대학, 연구기관 등 
수출과 관련된 모든 조직이 준수하도록 의무화하였다. 

 이후 2022년 5월 1일, 최근의 안전보장 환경하에서 안전보장상 중요한 물품 등의 
관리가 한층 더 요구되고 있는 점과 민감한 물품의 유출 사안이 발생한 점을 고려하여, 
수출자 등에 의한 안전보장상 민감한의 유출을 미연에 방지하는 체제를 강화하기 위해 
수출자 등이 준수해야 할 기준 등을 개정하였다.

 1) 지정 요건

 수출관리 내부규정은 수출이나 기술 제공에 관한 일련의 수속을 규정하는 것과 동시
에 외환법 등의 안전보장무역관리 관련 법령의 위반을 미리 막기 위한 내부규정이다. 
수출자 등이 스스로 정하는 조직 내부의 규정으로서, 어디까지나 자율 관리를 행하기 
위한 임의의 것이다. 수출관리 내부규정을 경제산업성 대신에게 신고하는 경우, 먼저 
기업 내부의 검토단계에서 경제산업성 안전보장무역검사관실에 신고해야 한다.

 수출자 등이 작성한 수출관리 내부규정이 수출자 등 내부규정 신고에 관한 통달52 별
지 1의 ‘외환법 등 준수사항’을 모두 포함한 적절한 내용임을 확인하고 수리한 경우 수
출관리 내부규정 수리표(자기관리 체크리스트)가 발급된다. 수출관리 내부규정 수리표가 
발급되는 수출자 등은 매년 7월 1일부터 7월 31일까지의 사이에 ‘수출관리 내부규정의 
확실한 실시’ 고시의 이행 여부를 확인하기 위한 수출자 등 개요, 자기관리 체크리스트
를 제출해야 한다.

〈표-12〉 신청 서류 및 내용

서류 내용
수출관리 내부규정 사내 수출관리에 대한 일반적 사항(형식 자유)
수출관리 내부규정 총괄표 수출관리 체제, 거래심사, 출하관리, 감사, 교육 등의 준수 사항의 내부 규정 요약
수출자 등 개요 수출관리 담당자, 판정 책임자, 포괄허가 취득 유무 등 수출관리 관련 사항
자기관리 체크리스트 ICP 요소 관련 사내 규정 및 실제 이행실태

52 경제산업성 홈페이지 내 관련법령 중 수출자등 내부규정 신고에 관한 통달
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/compliance_programs_pdf/20220413yushutsukanrinaibukitei.pdf
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 한편, 안전보장무역정보센터(CISTEC)는 기업의 수출관리 형태나 업종(제조업 or 상
사)에 따른 6개 타입의 모델 ICP를 소개하여 기업의 자율관리 체계 구축을 지원하고 
있으며 상세는 아래와 같다.53

〈표-13〉 모델 ICP 종류

구분
판정대상

자사제품 有 자사제품 無

관리형태
전문부서 有 1A 1B

전문부서 無 책임자 임명 2A 2B
이사 등이 직접 관리 3A 3B

〈표-14〉 관리형태 및 판정대상 해설

구분 용어 내용

관리형태

전문부서
- 수출관리를 위한 전문조직을 가지고 있는 경우
  기업규모에 관계없이 전문조직을 가지고 있는 기업 해당

책임자
수출관리를 위한 책임자가 있으나 전문조직을 만들 예정은 없는 경
우

이사 등
수출관리를 위한 전문조직이나 책임자가 없고 이사 또는 그에 상응
하는 자를 중심으로 수출관리를 하는 경우

판정대상
자사제품 有

자사제품이나 기술을 가지고 자사에서 설계, 개발한 물품 등을 수출
할 경우
일반적으로 메이커가 해당되나 상사이더라도 자체 제조설비, 연구 
설비 등을 가지고 있는 경우에도 해당

자사제품 無
자사제품이나 기술이 없는 경우
타사의 제품을 조달하는 경우(일반적으로 상사가 해당)

 2) 주요 내용

 일본의 경제산업성은 자율준수무역거래자 신청을 한 기업의 자율준수제도가 아래표의 
11가지 필수운영요소를 구비하여 적정하게 운영되고 있는지를 검토한다. 수출자 등 내
부규정 신고 관련 통달 별지 1 ‘외환법 등 준수사항’의 기본적 사항과 개별 사항(8개 
항목)을 모두 포함하여 최신의 법령 및 제도에 근거하는 내부규정은 원칙적으로 ‘수출
자 등 준수 기준’에 부합되어야 한다. 자율준수제도에서는 감사, 연수, 문서 보존이 반

53 CISTEC 홈페이지, https://www.cistec.or.jp/
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드시 실시해야 하는 것으로 ‘수출자 등 준수 기준’보다 더욱 엄격한 관리가 필요하다.

〈표-15〉 수출자 등 준수기준 주요 내용

특정중요물품 등의 수출자 그 외 수출자 
① 판정책임자 선임
② 지도·교육 시행
③ 조직을 대표하는 자 중 총괄책임자 선임
④ 조직 내 준수기준 업무관련 담당부서 확립
⑤ 판정절차
⑥ 최종용도확인
⑦ 출하관리
⑧ 내부감사
⑨ 총괄책임자 및 업무종사자 교육
⑩ 문서보관
⑪ 정부협조

① 판정책임자 선임 ② 지도·교육 시행
개인 수출자

① 판정책임자 선임
② 법령준수 위한 정보 수집
⑥ 최종용도확인
⑦ 출하관리 ⑩ 문서보관 ⑪ 정부협조

허가예외 품목 수출자

① 판정책임자 선임
② 지도·교육 시행
⑪ 정부협조

 수출자 등 준수기준에 따르면, 모든 수출자는 판정책임자를 지정하고 책임자·담당자
에 대한 교육을 실시해야 하며 이에 추가하여 특정중요물품 등(수출령 및 외환령 별표 
1의 1~16에 해당하는 품목, 우리나라의 전략물자에 해당)을 수출하는 자는 추가적으로 
아래의 요소를 자사 업무에 반영해야 한다.54

54 수출자등준수기준을 정하는 성령 제1조의2.

특정중요물품 등의 수출자 추가 준수요소
1) 해당 특정 중요 물품 수출자 등을 대표로 하는 자 중 특정 중요물품 등의 수출자 등이 행하는 

수출 등의 업무를 총괄 관리하는 책임자(이하 총괄책임자를 선임할 것

2) 해당 특정 중요 물품 등 수출자 등의 조직 내의 수출 등의 업무를 행하는 부문의 권한 및 책임 
그리고 복수의 부문에서 수출 등의 업무를 행하는 경우는 해당 부문 간 관계를 규정할 것

3) 판정 관련 절차를 규정할 것

4) 거래에 의해 제공하거나 수출하려고 하는 특정 중요물품 등의 용도(해당 거래의 상대방이 제공
받거나 해당 특정 중요물품 등의 수입자가 수입한 해당 특정 중요물품 등을 별도의 자에게 제
공하는 것을 그 용도로 하는 경우는 해당 특정 중요물품 등을 이용하는 자 또는 수요자 관련 
정보를 포함을 확인하는 절차를 규정, 해당절차에 따라 용도 확인을 행할 것

5) 특정중요물품 등의 수출 등에 있어서, 용도 및 수요자(기술을 이용하는 자를 포함)의 확인에 필
요한 정보를 수요자 이외로부터 입수하는 경우에는, 해당 정보의 신뢰성을 높이기 위한 절차를 
정하고, 해당 절차에 따라 용도 및 수요자의 확인을 행할 것
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 정리하면 2009년의 법령 개정을 통해 달라진 점을 크게 두 가지로 볼 수 있는데, 첫 
번째는 기업의 자율준수제도와 관련하여 그간 사용하던 수출관리 사내규정이라는 명칭
을 수출관리 내부규정이라고 변경한 것이다. 이는 연구기관이나 대학에서도 수출관리에 
대한 내부규정 제정의 필요성이 생김에 따라 연구기관 및 대학의 자율관리를 독려하기 
위한 것이었다. 두 번째는 전략물자를 취급하지 않는 수출자에게도 의무가 부과되었다
는 점이다. 취급하는 품목의 전략물자 해당 여부와 무관하게 내부적으로 전략물자 해당 
여부를 판정하는 책임자를 두고 최신 관련 법령을 숙지하여 위반이 발생하지 않도록 관
리해야 할 의무가 해당 법령 개정을 통해 발생하였다.

 그리고 2022년 개정을 통해서는 ① 수요자 등의 명확한 확인, ② 정보의 신뢰성을 
높이기 위한 절차 마련(특정중요물품 등의 경우), ③ 자회사에 대한 지도 등의 체제 및 
절차 마련(특정중요물품 등의 경우)이 새롭게 강화되었다.

 ① 수요자 등의 명확한 확인: 기존의 "용도확인"에 더하여 "수요자등"을 명확히 하여 
확인하도록 요구하고 있다. 수요자 등이란 성령 제1조 제2호 니에 의해 "기술취인의 상
대방 또는 기술을 이용하는 자 또는 화물물품의 수입자 또는 수요자 또는 이들의 대리
인"을 말한다. 이는 "간주수출" 관리의 운용 명확화에 따른 "특정유형해당자(비거주자로
부터 강한 영향을 받고 있는 거주자)의 확인"도 포함한다.

 ② 정보의 신뢰성을 높이기 위한 절차: 특정중요물품 등의 수출 등의 경우, 수요자

6) 특정중요물품 등의 수출 등을 행하려는 때, 해당 특정중요물품 등의 수출 등의 업무 관련 문서, 
도면 혹은 전기록(전자식 방식, 자기식 방식 또는 인간의 지각에 의해 인식될 수 있는 방식으로 
만들어진 기록, 이하 동일에 기재되거나 기록된 해당 특정 중요물품 등을 특정하는 사항과 수출 
등을 행하려는 해당 특정 중요물품 등 이 동일함을 확인할 수 있도록 할 것

7) 수출 등의 업무의 적정한 실시에 대한 감사 체제 및 정기적인 감사의 실시 관련 절차를 규정, 
해당 절차에 따라 감사를 정기적으로 실시하도록 노력할 것

8) 총괄책임자 및 수출 등 업무종사자에 대해 수출 등의 업무의 엄정한 실시를 위해 필요한 지식 
및 기능을 습득할 수 있도록 노력할 것

9) 특정중요물품 등의 수출 등의 업무에 관련된 자회사에 대한 지도 및 연수 그리고 당해 자회사
의 업무체제 

10) 특정중요물품 등의 수출 등의 업무에 관한 문서, 도면 또는 전자적 기록을 적절한 기간 보유
하도록 노력할 것

11) 관계법령을 위반한 경우 또는 위반할 우려가 있는 경우 신속히 경제산업대신에게 보고하고 재
발 방지를 위해 필요한 조치를 강구할 것
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(기술을 이용하는 자를 포함) 이외로부터 용도 및 수요자 확인에 필요한 정보를 얻고 
있는 경우, 그 정보의 신뢰성을 높이기 위한 절차를 마련하여 용도 및 수요자의 확인을 
행하도록 요구하고 있다. 정보의 신뢰성을 높이기 위한 절차의 구체적인 내용으로는 아
래와 같다.
 - 공개정보의 정기적 확인(예를 들어 1회/년)
 - 수출 등에 관여하지 않는 제3자가 제공하는 정보에 의한 정기적 확인
 - 직접 방문할 기회가 있으면 당해 기회를 활용한 수요자로부터의 청취
 - 군사전용이나 부정전매 등의 중대한 위반이 있었던 경우나 허위 정보제공이 있었

던 것이 판명된 경우에는 계약의 무조건 해제나 손해배상청구를 가능하게 하는 취
지를 수출 등의 거래내용에 포함시킬 것 등

 ③ 자회사에 대한 지도 등: 특정중요물품 등의 수출 등 업무에 관련된 업무를 담당하
는 자회사(해외 자회사를 포함)가 있는 경우, 당해 자회사에 대한 안전보장무역관리에 
관한 지도 등을 행하도록 요구하고 있다. 예를 들어, 용도확인을 위해 사전심사나 사전
확인을 자회사가 실시하고 있는 경우, 당해 자회사는 대상이 된다. 자회사의 지도·연수 
및 자회사의 업무체제·업무내용의 확인(지도 등)을 행하는 체제·절차를 정하고 정기적으
로 당해 지도 등을 행한다. "지도 등"의 구체적 내용으로는 아래와 같다.
 - 지도: 최신 법령의 주지 그 외 관계법령의 규정을 준수하기 위한 지도(개선지도를 

포함)
 - 연수: 수출 등의 업무의 적정한 실시를 위해 필요한 지식 및 기능을 습득시키기 위

한 연수
 - 업무체제 및 업무내용의 확인: 당해 자회사의 규정류의 확인이나 업무내용의 감사, 

또는 당해 자회사가 실시한 감사 등의 결과의 검사·확인 등

 3) 현황

 일본에서는 기업명 공표를 희망하는 기업에 한하여 경제산업성 안전보장무역관리과 
홈페이지에 자율준수무역거래자 기업 명단을 공개하고 있으며 여기에는 625개의 기업
의 이름을 올리고 있다.55 

 한편, 경제산업성은 ‘수출자 등 준수기준’에서 기반이 취약한 중소기업의 부담이 클 
수 있다는 판단하에 대량파괴무기로 전용될 수 있는 물품 및 기술을 보유한 중소기업의 

55 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 참고자료(2025.4.11. 기준).
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/compliance_programs_pdf/20250411_kouhyougenkou.pdf 
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수출관리체제 구축을 지원함으로써 일본의 국가신뢰도 향상 및 국제평화 유지에 기여하
고자 민간 위탁사업을 실시하였다. 안전보장무역정보센터(CISTEC)의 상담 및 전문가 
파견 서비스를 첫 번째로 꼽을 수 있다. CISTEC은 중소기업수출관리지원센터를 통해 
기업의 수요에 따라 전문가를 파견하여 중소기업의 수출관리체제 구축 및 강화 관련 조
언 및 상담을 실시하고 있다. 둘째, 안전보장무역정보센터의 조사 분석 사업이다. 중소
기업의 전략물자 수출관리 모범사례 등을 수집해 공통사항 및 과제를 분석, 검토하여 
중소기업이 자율준수관리체계를 구축하기 위한 과제 정리 및 매뉴얼을 보급하였다. 마
지막으로 일본기계수출조합(JMCTI)이 전국의 관련 단체 등과 연계 협력하여 지역별로 
중소기업을 대상으로 안전보장무역관리 무료 세미나를 개최하여 ‘수출자 등 준수기준’
에 대한 이해 및 이행을 위해 도움을 주고 있다.

 또한, 최근 가속화되고 있는 산업의 글로벌화에 따른 기술과 인재유출 예방과 기술의 
군사용도 사용 방지 등을 위해 2019년부터 경제산업성은 중소기업에 대한 지원사업을 
직접 운영하고 있으며 본 사업을 통해 전문가 파견, 수출허가 신청 제반사항 지원, 설
명회 개최 등의 활동을 전개하고 있다.56 

56 경제산업성 안전보장무역관리 홈페이지 내 중소기업 지원사업 안내.
https://www.meti.go.jp/policy/anpo/chusho.html
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제3장  유럽연합(European Union)

1  수출통제 개요
 
 유럽연합(EU)의 수출통제는 EU 이사회 규정을 근간으로 각 회원국들이 자국법에 반

영하여 이행하는 것이므로 상세한 규율체계는 국가별로 상이하지만01 EU 이사회 규정
과 유럽공동외교안보정책(Common Foreign and Security Policy)의 규정에 따라 수
출통제를 시행하고 있으며, 이를 담당하는 대표적 기관으로는 유럽이사회(European 
Council)와 유럽위원회(European Commission)가 있다. EU의 수출통제 제도를 보면, ① 
EU 이사회 규정의 Annex Ⅰ 및 Ⅳ에 규정되어 있는 품목에 대한 리스트 통제, ② 대
량파괴무기 통제 및 군사용도 통제 등의 내용을 포함하는 캐치올 통제, ③ EU 이사회, 
유럽안전보장협력기구, UN 안보리에서 정한 무기 금수국을 제재하는 통제지역제도, ④ 
기술이전통제 및 중개무역통제, 경유통제, ⑤ 우려 거래자 그리고 ⑥ 제재조치 등의 제
도를 이용하여 체계적인 수출통제 제도를 운영하고 있다. 

 유럽의회와 EU 이사회는 2021년 5월 20일 규정 (EC) 428/2009를 전면 개정한 규
정 (EU) 2021/821를 공식 채택하였다. 본 개정을 통해 사이버 보안 및 인권 이슈 관련 
수출통제를 강화하고자 하였으며, 주요 내용은 전략기술 이전에 대한 통제 범위를 확대, 
사이버 감시 품목 확대, 특정 건에 대한 수출허가 간소화, 캐치올 요건 추가 등이다. 

01 유럽연합 기능 조약(“리스본조약”) 제346조는 무기 수출과 관련한 통제권은 여전히 회원국의 배타적인 권한에 
속하는 것으로 유보하고 있다. 이러한 입장은 마스트리트조약, 암스테르담조약, 니스조약에서도 그대로 유지되
고 있다. 제346조의 규정은 다음과 같다. 

Article 346

1.  The provisions of the Treaties shall not preclude the application of the following rules:

(a) no Member State shall be obliged to supply information the disclosure of which it considers 
contrary to the essential interests of its security;

(b) any Member State may take such measures as it considers necessary for the protection of 
the essential interests of its security which are connected with the production of or trade in 
arms, munitions and war material; such measures shall not adversely affect the conditions of 
competition in the internal market regarding products which are not intended for specifically 
military purposes.

2. The Council may, acting unanimously on a proposal from the Commission, make changes to 
the list, which it drew up on 15 April 1958, of the products to which the provisions of 
paragraph 1(b) apply.
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 EU 회원국들은 (EU) 2021/821 내 AnnexⅠ(이중용도통제품목)의 목록을 채택하여
야 하는 의무가 있으며, EU 위원회 및 EU 이사회 등에서 규정하고 있는 법령을 기본
적으로 수출통제의 이행에 적용하거나 따르고 있지만, 이행 관련(허가, 처벌, 단속) 사
항은 회원국별 자국법에 따라서 상이하다.

가. 법적 근거와 관련 법령

 1) EU 이사회 규정(Regulation (EU) 2021/821)02

 EU의 이중용도품목에 대한 수출통제는 유럽연합 공통 통제 규칙, 유럽연합(EU) 공통 
통제 목록 및 이행을 위한 조화된 정책규정을 제공하는 규정 (EU) 2021/821의 적용을 
받는다. 이 규정은 EU법상의 입법 형식 중 규정(regulation)에 해당하는 것으로 EU 회
원국에 전반적으로 직접 적용되는 효력을 갖는다. 규정은 지침(directive)과 달리 회원
국이 별도 입법 없이 즉시 적용 가능하다.03 04 EU 이사회 규정은 이중용도품목 물품, 
기술, 소프트웨어의 수출 및 이전과 최종사용 등을 통제한다. 이 규정은 총 32개의 조
항과 6개의 부속서로 구성되어 있다. Annex I(이중용도 품목), Annex IV(민감품목 리
스트)의 통제품목 리스트가 있으며, Annex IV는 Annex I에 포함되어 있는 품목 중 
민감품목만을 모아놓은 리스트로 EU 역내 이전 시 허가가 필요한 품목이다. 리스트에 
없는 품목에 대해서는 무기금수 및 WMD 관련 캐치올(Catch-All) 통제를 통해 관리한
다. Annex III Section A~B에는 개별허가, 포괄허가 및 중개허가의 신청 양식을 다루
고 있다.

02 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj/eng.
03 일반적으로 유럽연합에서 규칙이 제정되면 당해 규칙이 회원국에게 별도의 입법 조치를 위임하지 않는 이상 규

칙 자체가 바로 회원국에서 구속력을 발휘하게 된다.
04 이성덕, 유럽연합의 이중용도 물품 수출통제 제도에 대한 검토, 중앙법학 제11집 제3호. 2009.10. Vol.11. No.3.
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규정 (EU) 2021/821 (1)–(41) - 규정 요지 중 일부 발췌
 이 규정은 이중용도 분야에서 관련 고려 요소(국제 의무·약속, 제재에 따른 의무, 대외·안보정

책 등)를 EU와 회원국이 충분히 반영하도록 함
 수출자(특히 중소기업)에 대한 책임 있는 실무 지침을 강화하되, 글로벌 경쟁력을 훼손하지 않

도록 할 것
 UNSCR 1540(2004), CWC, BWC 등 국제협정과 다자 수출통제 체제의 약속 이행 등 요구
 EU·회원국의 국제적 의무·책임(비확산, 지역 평화·안보·안정, 인권·국제인도법 존중) 준수를 보

장하기 위해 효과적인 공통 수출통제 체계가 필요
 목록 비등재(non-listed) 사이버감시 품목도 오용 위험이 있어 통제 필요, 사이버감시 품목은 

내부 탄압 또는 중대한 인권·국제인도법 위반에 사용될 위험을 특히 고려해야 함.
 허가, 환적, 중개, 부속서 IV 품목의 역내 이전 허가 결정 권한은 국가 당국에 있음
 국가 통제목록을 설정한 회원국은 이를 집행위 및 다른 회원국에 통보. 또한 국가 통제목록에 

근거한 허가 거부 결정도 집행위·다른 회원국에 통보
 집행위는 회원국별 국가 통제목록의 모음본(compilation) 을 공식 언어로 공개 및 상시 최신화05 

 Annex I은 바세나르체제(WA), 핵공급그룹(NSG), 미사일 기술통제체제(MTCR), 오스
트레일리아그룹(AG) 및 화학무기협정(CWC)에 포함된 목록을 채택한다.

 2025년 9월 8일 (EU 이사회 또는 의회의 이의가 없을 시 2개월 후 발효06), 다자체
제(multilateral framework)에서 채택되지는 않았으나 EU 회원국들이 통제를 지지하
는 품목을 이중용도 품목 통제 리스트(AnnexⅠ)에 포함하는 개정의 위임규정이 채택되
었다.07 따라서 다자체제 미합의 품목·기술(양자, 반도체 분야 등08)이 신규 등재되었다. 
2025년 5월 23일에 회원국들이 바세나르 체제(WA) 회원으로서 추가 품목 통제 약속
을 모두 수용했다고 집행위에 통보하였고, 집행위는 이를 반영하여 규정 (EU) 
2021/821 17조에 근거하여 Annex I을 개정하였다.09

규정 (EU) 2021/821 17조(Article 17) - AnnexⅠ 및 IV 개정을 위한 위임규정
 (a) AnnexⅠ(이중용도 품목 공통목록)의 개정은 회원국(또는 EU 자체)이 국제 비확산 체제 및 

수출통제 협의체의 회원으로서 수락한 관련 의무나 약속에 부합하도록 ...(중략) 개정되어야 한다.
 (b) 만약 AnnexⅠ의 개정이 Annex II 또는 Annex IV에도 등재된 이중용도품목에 영향을 미

칠 경우, Annex II 또는 IV도 동일하게 개정되어야 한다.

05 Compilation of national control lists under Article 9(4) of Regulation (EU) 2021/821 of the 
European Parliament (EU LEX)

06 ‘25.11.8 발효되어 현재 시행 중에 있음.
07 Delegated Regulation (EU) 2025/2003.
08 세부 품목 및 통제 번호 “무역안보24 Report 제2025-23호(EU, 2025년 이중용도 수출통제 목록 업데이트)” 참조.
09 COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) …/... amending Regulation (EU) 2021/821 of the 

European Parliament and of the Council as regards the list of dual-use items (EU Commission, 
2025.9.8.).
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 Annex II는 EU 일반허가(Union General Export Authorization)와 관련한 사항
을 명시하고 있고 Annex III Section A는 회원국의 개별 혹은 포괄허가 양식을, 
Annex III Section B는 중개무역 허가 양식을, Annex III Section C는 회원국 일반
수출 허가 시 반드시 포함되어야 하는 요건들에 대하여 규정하고 있다. 

 Annex IV는 규정 (EU) 2021/821 제11조에 언급된 목록들을 규정하고 있다. 
Annex V는 이중용도 물품에 대한 수출통제에 관한 규정들로 규정 (EU) 428/2009에 
의하여 개정된 목록들을 나열하고 있으며, Annex VI은 규정 (EU) 428/2009과 규정 
(EU) 2021/821의 각 규정 대조표이다. 수출허가 관련 규정 (EU) 2021/821에 명시된 
사항은 다음과 같다.

규정 (EU) 2021/821 수출허가 관련 사항
 Annex I에 열거되어 있는 유럽연합(EU) 이중용도품목 통제목록은 국제 수출통제 체제에 의해 

채택된 결정 사항을 기반으로 한다.
 호주그룹(AG), 핵공급국그룹(NSG), 바세나르체제(WA), 미사일기술통제체제(MTCR) 포함되어 

있지 않은 품목 또한, 생물학적, 화학적, 핵 관련 무기나 탄도미사일 무기 프로그램과 관련하
여 사용하기 위한 것이거나, 무기 금지 조치 위반과 같은 항목으로 여겨질 만한 사유가 있는 
경우, 이른바 캐치올(Catch All) 포괄 조항에 따라 제재될 수 있다. 

 EU 회원국들은 예외적으로, 이중용도 항목에 포함되어 있지 않은 품목에 대해 공공 보안 및 
인권 고려의 이유로 추가적 제재를 부과할 수 있다. 이중용도 품목의 수출은 EU의 추가적 제
한 조치(제재)대상이 될 수도 있다. 이러한 제한 조치는 현재 북한, 이란, 시리아와의 이중용도 
품목의 거래에 대하여 적용되고 있다.

 본 규정에 명시된 규제는 EU 전체에 걸쳐 법적 구속력이 있으며 즉시 적용할 수 있
다. 그럼에도 불구하고 EU 회원국들은 위반과 적용 가능한 처벌 등과 같은 조항 중 일
부의 구현을 위해 특정 조치를 취해야 하며, 국가의 조치에 대한 내용도 정기적으로 게
시된다. 특히 규정 (EU) 2021/821에 의해 이중용도품목에 대한 수출통제 제도를 유럽
연합 전체에 실시하도록 하고 있으나 그와 관련한 집행은 회원국에 의해 이루어지도록 
하고 있다. 이러한 공통 규제 시스템의 존재는 유럽연합 단일시장 내에서 이중용도 품
목의 자유로운 이동을 가능하게 하였다. 특히 사전 승인과 관련한 일부 민감한 품목을 
제외하고는, 이중용도 품목은 EU 내에서 자유롭게 거래할 수 있다. 핵물질 거래와 관
련하여, 본 규정은 유럽 원자력 공동체의 목표와 핵에너지의 평화적 사용에 관해 명시
하고 있다.

 이 규정은 수출규제 당국의 EU 네트워크의 중요성과 의의를 명시하고 EU 지역 내에
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서 회원국 간 정보의 교환뿐만 아니라, 회원국 간의 행정 협력 및 투명성 증가를 지원
하는 조항도 포함되어 있다. 또한 수출통제 관련 기록 (보관)유지와 등록 사항과 같은 
수출업체에 의해 도입되는 특정 관리 대책에 대해서도 다루고 있다. 제19조 5항에서는 
각 회원국에서 수출자에 수출통제 가이던스를 제공하도록 규정하고 있다. 또한, 유럽위
원회 및 이사회도 본 규정의 이행을 장려하도록 하고 있어 대부분 각 회원국의 관할 
당국이 자국 내 수출통제 아웃리치를 담당하고 있다. 한편, 아시아에서의 아웃리치 활
동은 EU를 대표하여 각 회원국의 관할 당국이 참여하고 있다.

 Annex I, IV에서는 각각 이중용도 품목과 민감품목 리스트를 다루며 리스트에 없는 
품목에 대해서는 재래식무기 및 WMD 관련 Catch-All 통제를 통해 관리한다. Annex 
III Section A~III Section B에는 개별허가, 포괄허가 및 중개허가의 신청 양식을 다
루고 있다. 

〈표-1〉 규정 (EU) 2021/821의 구성

제1장 주제 및 정의
제1조 목적(이중용도 품목의 수출, 이전, 중개무역 및 경유 통제)
제2조 용어 정의

제2장 범위
제3조 Annex I의 허가 및 Annex I 리스트에 없는 품목의 허가
제4조 캐치올 통제
제5조 인권침해, 국제인도법 위반 등을 사유로 한 사이버 감시 품목에 대한 허가
제6조 중개무역통제
제7조 경유통제
제8조 사람의 이동에 따른 기술이전
제9조 국가안보, 인권을 사유로 한 리스트에 없는 품목에 대한 금지 또는 허가
제10조 Annex I 리스트에 없는 품목의 허가
제11조 Annex IV의 역내 이전에 따른 허가

제3장 수출허가 및 중개무역허가
제12조 수출허가
제13조 중개무역허가
제14조 다른 EU 회원국에 있는 품목의 수출허가에 관한 회원국 간 협의
제15조 허가 및 경유 심사 고려사항
제16조 수출허가의 거부, 취소 및 정지 

제4장 이중용도품목 및 목적지 리스트의 변경
제17조 Annex I 및 IV의 변경 및 개정
제18조 위임된 법률의 채택 권한
제19조 위임된 법률의 효력 및 적용
제20조 Annex IV의 업데이트
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 규정 (EU) 2021/821의 2023년 개정은 인권탄압을 사유로 사이버 감시 품목의 캐치
올 통제가 신설되는 등 인권을 사유로 하는 수출통제가 강화된 것이 가장 큰 특징이며 
(EU) 2021/821 주요 개정 내용은 다음과 같다.

규정 (EU) 2021/821의 2023년 개정 주요 사항
● (기술이전 통제강화) 전략기술 이전에 대한 통제 범위 확대
  * 전자매체를 통한 기술 수출만 통제하던 것에서 사람의 이동을 통한 기술 노하우 이전도 통제, 

EU 역외로의 이전만 통제하던 것에서 역내 거주 외국인에 대한 기술이전도 통제
● (사이버 감시 품목 확대) 인권침해, 국제인도법 위반, 내부탄압 가능성이 있는 경우 사이버 감

시품목에 대한 캐치올 허가 도입
● (수출허가 간소화) 장기 프로젝트 허가 신설(1회 허가로 4년간 수출) 등 안전하다고 간주되는 

거래에서 전략물자 수출허가 간소화.
● (캐치올 확대) 캐치올 요건(공공안보)에 “테러 방지” 사유를 추가하고 타 회원국이 지정한 캐치

올 품목을 수출시 허가의무 부과하도록 함.

 2024년에는 다자간 수출통제 체제에서의 2023년 결정 사항을 반영해 Annex Ⅰ에 
대해 다음과 같은 주요 개정이 이루어졌다.10 

10 European Commission, ‘2024 Update of the EU Control List of Dual-Use Items’, 1 Oct 2024, 

제5장 세관 절차
제21조 통관 시의 허가증 제시, 세관의 수출 절차 정지 권한 및 그 절차
제22조 EU 회원국에 의한 통관 절차의 규정 및 세관 사무소의 통지 및 공표

제6장 행정 협력, 이행 및 집행
제23조 유럽위원회 및 회원국 간 협력, 정보교환
제24조 이중용도 조정그룹의 설치

제7장 관리수단
제26조 본 규정의 이행과 관련한 연례보고서 제출

제8장 통제 조치
제27조 기록, 기록문서의 보관(5년)
제28조 소관 당국에 의한 정보수집 및 실시검사에 대한 권한

제9장 제3국과의 협력
제29조 제3국과의 정기적 협력

제10장 최종 규정
제30조 본 규정의 적용
제31조 (EC) No428/2009의 폐지
제32조 본 규정의 효력
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규정 (EU) 2021/821 Annex Ⅰ의 2024년 개정 주요 사항

● (신규 품목 추가) 핵 관련 장비, 독소 및 화학 전구체, 소음 감소 장비 추가
● (제어 매개변수 수정) 신호 분석기 및 변환기 등의 제어 매개변수 수정
● (기술 정의 개정) 진동 테스트 및 원격 측정 장비의 기술 정의와 설명 개정

 2025년에는 다자간 수출통제 체제에서의 2024년 결정 사항뿐만 아니라 바세나르 체
제에서 미채택 품목이나 EU 회원국들끼리의 합의를 거친 품목도 포함되었다.11

〈표-2〉 2025년 신규 통제(체제 미채택) 품목 및 기술

연번 통제 품목 및 기술 카테고리
1 양자 컴퓨터 및 전자 부품을 포함한 양자 기술
2 리소그래피에 사용되는 것을 포함한 반도체 제조 및 테스트 장비 및 재료
3 첨단 컴퓨팅 집적회로 및 전자 어셈블리
4 고온 애플리케이션용 코팅
5 적층 제조 기계 및 관련 재료
6 펩타이드 합성기
7 특정 제어 매개변수의 수정 및 특정 기술 정의·설명의 업데이트

 EU 공통 통제 목록(규정 (EU) 2021/821 Annex Ⅰ)은 다자간 체제의 목록 등을 기
초로 구성되나, EU 회원국은 공공안보(public security) 또는 인권(human rights) 관
련 사유에 따라 추가 통제 조치 도입 가능하다.

2) 군용기술 및 장비 수출통제에 관한 일반 규정(2008/944/CFSP)12 

 2008년 12월 8일, 군용 기술 및 장비의 수출을 통제하기 위해 채택되었으며
(2019.9.17. 최종 개정), 각 회원국에 유럽공동외교안보정책에 부합하여 군용품목의 수
출통제를 이행할 것을 요구하고 있다. 총 16개의 조항으로 구성되어 있으며 제2조에서
는 수출허가에 대한 판단 기준, 크게 두 가지 기준을 제시하고 있는데, 회원국이 유엔, 
유럽연합, 유럽안보협력기구의 무기금수조치의 의무 이행 여부와 핵확산금지조약, 

https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2024-update-eu-control-list-dual-use-items-2024-10-01_en
11 COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) …/... amending Regulation (EU) 2021/821 of the 

European Parliament and of the Council as regards the list of dual-use items (EU Commission, 
2025.9.8)

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008E0944
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BWC, CWC에 따른 회원국의 국제적 의무 이행 여부, 국제인도법 준수 등을 비롯한 
최종목적지 국가의 인권 존중 여부를 기준으로 허가 기준을 명시하고 있다.13 제12조에
서는 각 회원국에 EU 공동 군용품목 목록(Common Military List)14의 품목을 수출통
제할 수 있도록 규정할 것을 요구하고 있다. 

 3) 유럽경제안보전략(EESS)15

 유럽경제안보전략(European Economic Security Strategy: EESS)은 증가하는 지정
학적 및 기술적 도전에 대응하기 위해 수립되었다. 주요 목표는 회복력을 강화하면서 
개방적인 글로벌 경제 연결성을 유지하는 것이다. EESS는 주로 △경쟁력 강화, △위험
으로부터 보호, △글로벌 파트너십에 대한 내용을 다루고 있다.

① (경쟁력 강화) 공급망 강화, 혁신 촉진, 반도체, 청정에너지, 핵심 원자재와 같은 미래 산업
에 투자. 무역 파트너 다변화 및 유럽 인력의 재교육 강화. 

② (위험으로부터 보호) 경제적 강압과 군사적 응용 기술(예: AI, 양자 컴퓨팅)과 관련된 위험
을 완화하기 위해 수출통제, 외국인 투자 심사, 무역 방어 수단 등의 도구 활용.

③ (글로벌 파트너십) 경제 안보에 대한 공통 관심사를 공유하는 국가들과 협력, 자유무역협정 
추진, Global Gateway 같은 프로젝트를 통해 글로벌 공급망 회복력 구축.

 EESS는 비례성과 정밀성을 강조하며, 광범위한 경제 안정성을 해치지 않고 특정 리
스크를 겨냥한다. 또한, 반도체법 및 넷 제로 산업법과 같은 기존 EU 이니셔티브를 기
반으로 하며, 주권 및 회복력에 대한 시민들의 우려를 반영하고 있다.

 동 전략은 EU 경제 안보를 위협하는 리스크 요소를 식별하고 관리하는 것을 목표로 
한다. 집행위원회는 회원국 및 이해관계자들과 협력하여 동적인 위험 평가를 제안하며, 
주요 리스크 카테고리는 다음과 같다. 

① (공급망 회복력) 에너지, 의약품, 친환경 기술에 필요한 핵심 제품 및 자재의 공급 중단 위
험 대응. 지정학적으로 악용될 수 있는 전략적 의존성을 우선적으로 분석.

② (핵심 인프라의 물리적·사이버 보안) 파이프라인, 해저 케이블, 통신망 등 주요 인프라에 대

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008E0944-20190917#M1-2
14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0944&from=en
15 European Union, JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN 

COUNCIL AND THE COUNCIL ON “EUROPEAN ECONOMIC SECURITY STRATEGY”, 
JOIN/2023/20 final, available at: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=JOIN:2023:20:FIN
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한 파괴나 사이버 공격 방지.
③ (기술 보안 및 유출) 양자 컴퓨팅, AI, 반도체와 같은 민군 겸용 기술의 오용 방지 및 스파

이 행위나 불법 기술 유출 방지.
④ (경제적 의존성의 무기화) 제3국이 무역이나 투자를 통해 EU 정책에 영향을 미치려는 강압

적 조치에 대응.

 주요 관련 법률로는 핵심 원자재법(Critical Raw Materials Act), 반도체법(Chips 
Act), 탄소중립 산업법(Net-Zero Industry Act), 단일 시장 비상 조치법(Single 
Market Emergency Instrument) 등이 있다.

 4) 수출통제 백서(WHITE PAPER on Export Controls)16

 가) 도입 배경

 2024년 1월 유럽연합 집행위원회는 연구 및 혁신과 관련된 두 가지 이니셔티브 즉, 
이중 용도 가능성이 있는 기술을 포함하는 R&D 지원 강화 백서와 연구 보안 에 관한 
이사회 권고안을 포함하는 ‘경제 안보 패키지’를 채택했다. 

<그림-1> 유럽경제안보전략 후속 이니셔티브 도식 17

16 European Commission, White Paper on Export Controls, COM(2024) 25 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52024DC0025 

17 출처: KIEP(2024) 유럽경제안보전략 후속 이니셔티브의 주요 내용과 전망, p.4.
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 미국, 중국 등이 경쟁적으로 수출통제 및 투자 규제 정책을 발표함에 따라 EU도 무
역 및 투자에 대한 회원국 간 통일되고 조율된 규제를 마련해야 할 필요성이 야기되었
다. 후속 이니셔티브에는 외국인투자 심사규정 개정안, 수출통제에 관한 백서, 아웃바운
드 해외투자에 관한 백서가 포함되었다. 

 나) 주요 내용

 EU 집행위원회의 수출통제 백서는 이중용도 품목에 대한 EU 차원 수출통제의 효과
성과 통일성을 제고하기 위한 방향성을 제시하고, 회원국 및 이해관계자의 의견을 수렴
하기 위해 작성된 문서이다.

 현재 EU는 다자 간 체제에서 채택된 내용을 제외하고, EU 차원에서 독립적으로 일
관된 수출통제를 채택할 수 있는 법적 근거를 갖추고 있지 않으며, 매우 제한된 영역에
서만 예외가 허용된다. 2021년 이중 용도 규정의 발효로 회원국 간에 ‘국가 통제 목록’
을 게시하고 조율하는 새로운 방식이 만들어졌으며, 이는 법적 효력을 갖지 않지만 다
른 회원국들이 이러한 통제를 자국 수출업체에 직접 적용할 수 있는 가능성을 제시한
다. 즉, 다른 회원국의 주도로 국가 통제 목록에 나열된 품목에 대해 승인(및 잠재적 
거부)을 결정할 수도 있는 것이다. 이 메커니즘은 국가 수출통제의 신속한 도입과 조정
을 촉진하여 기존 기술의 심각한 오용 또는 신흥 기술과 관련된 새로운 위험에 신속하
게 대응할 수 있도록 하는 것을 목표로 한다. 

 2023년 상반기에 여러 회원국들은 국가 통제 목록을 채택하여 다자간 체제 내에서 
진행되는 논의를 바탕으로 EU 외부로의 핵심 기술 수출을 제한하도록 하였다. 이러한 
국가 통제 목록의 증가는 계획될 수 있기 때문에 EU 내 일관성과 효과를 보장하기 위
한 강화된 노력의 필요성이 인식되었다. EU의 현 체제는 통합적이고 신속한 수출통제
를 보장하지 못하는 상황이라는 판단하에, 이를 해결하기 위해 회원국 간 협의 및 투명
성 제고, EU 차원의 독립적 통제 권한 강화, 국제 무대에서 단일된 EU 목소리 형성, 
효율적인 글로벌 공급망 유지, 제재와 통제의 실행력을 높이기 위한 조율 강화를 위한 
노력이 진행되고 있다. 

 EU 집행위원회는 아래와 같이 단․장기적인 방안을 제시하였다. 
① (EU 내 일관된 통제 강화) EU의 이중용도 규정 Annex1 확대를 통해 다자간 체제에서 합

의되지 않은 항목 포함 추진.
② (수출통제 정책 조정을 위한 포럼 설립) 지정학적 압력 대응 및 단일시장 차원의 조치를 논

의할 고위급 포럼 설립 제안. EU 차원의 공동 입장 마련 및 국제적 조정 역할 기대.
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③ (새로운 국가 통제 목록 조정을 위한 메커니즘) 새로운 국가 통제 목록 도입 시 회원국 및 
집행위원회와의 사전 통보 및 협의 절차 강화. 회원국은 신규 통제 목록을 사전 공유하고, 
다른 회원국 및 집행위가 목록이 공공 안전에 미칠 영향을 논의 및 의견 제출 가능.

④ (이중용도 규제 평가 시점 조정) 기존 2026~2028년 예정된 이중용도 규제 평가를 2025년 1
분기로 앞당김. 2024년 연구와 중요 기술 평가 결과를 토대로 문제점 분석 및 개선안 제시.

 2025.4.8., 유럽위원회는 이중용도 품목에 대한 회원국의 통제 목록을 조율
(coordinate)하는 것을 목표로 한 권고안을 발표하였다.18 동 권고안은 수출통제 백서
에서의 제안 사안 중 하나로 각 회원국의 독자 통제목록 설정의 권한을 인정하되, 독자
통제 목록 설정시 회원국과 조율하는 프레임워크를 제공하는 방식이다.
① (통제목록의 설정) 회원국이 새로운 독자 통제목록 마련 시 국가 위험평가 및 다자체제의 

통제목록의 기술적 특성에 기반하도록 권장함. 가능하면 다자체제에서 검토된 통제범위를 
반영하도록 설정

② (회원국 간 조율을 위한 프레임워크) 회원국이 새로운 독자 통제목록 마련 시 타회 원국 및 
집행위에 식별된 위험 및 검토 중인 독자통제 범위를 통지

③ (커뮤니케이션 수단) 회원국과 집행위를 위한 서면 정보 교환은 전자시스템을 통해 이뤄져
야 함

 EU 집행위의 수출통제 백서(2024년)에서 수출통제 체계의 비효율성 개선을 위한 장·
단기 대책19 중 현재(‘25년 11월 기준) 이 중 2가지 단기 조치*가 실현되었다.
 * ▲(’25.4.16) 회원국 간 이중용도 통제 목록 조율 권고안 발표20, ▲(’25.9.8) 러시아의 다자 

간 수출통제 체제 저지에 관한 대응

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32025H0683 
19 장기적 방향: 현재의 수출통제 기본법인 Regulation (EU) 2021/821의 평가 일정을 앞당겨, 원래 2026~2028년 

사이로 예정된 검토를 조기 착수할 것을 제안했다. 목적은 제도의 효율성과 효과성의 부족을 보완할 새로운 개정
안 마련이다.

20 [무역안보24 Report 제2025-5호] EU 수출통제 권고안(통제 목록 조율) 발표 (무역안보관리원, 2025.4.17.).
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나. 담당기관21

 1) EU의 핵심 기구

〈그림-2〉 EU 전체 구조 및 운영

정상회의

정책결정(decisions)

정책제안(proposals)

유럽의회

EU 집행위원회각료이사회
(또는 EU 이사회)

유럽회계감사원유럽사법재판소

지침(GuideLines) 지침(GuideLines)

권고(opinions) 권고(opinions)

감독(supervise)

사법적규제(Judicial control) 회계감독(Financial control)

 EU 이사회, EU 집행위원회, 유럽의회(EP), 유럽사법재판소(CJEU), 유럽회계감사원
(ECA) 등 5개 기관이 EU의 핵심 기구를 형성하고, 그밖에 아래 5개 기관이 주요 기구
를 보완하는 역할을 수행하고 있다.

EU의 5개 기관
 유럽경제사회위원회(European Economic & Social Committee): 경제사회문제에 대한 유럽

시민사회의 입장 대변 역할
 지역위원회(Committee of the Regions): 지역적 다양성과 지역 발전 촉진 기능
 유럽중앙은행(European Central Bank): 유로권 통화정책 관리
 유럽옴부즈맨(European Ombudsman): EU 기구의 행정권 남용 견제
 유럽투자은행(European Investment Bank): EU 개발지원 프로그램 지원

21 외교부 홈페이지(mofa.go.kr).
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 2) 이사회와 집행위원회

 가) EU 정상회의(European Council)

 EU 정상회의는 상임의장, 회원국 정부수반 및 EU 집행위원장으로 구성되어 있고, 
연 4회 브뤼셀에서 개최되며 외교안보정책 고위 대표도 참석한다. 이는 EU 각국 정상
들의 모임으로서, 이사회나 집행위 차원에서 회원국 정부의 입장이나 의지를 대변하는
데 한계가 있기 때문에 정상 차원의 자유로운 토의 및 정치적 합의를 통해 EU의 복잡
한 문제들에 대한 신속한 해결을 위해 이사회를 확대하는 차원에서 등장하였다. EU 시
스템 전체와 관련된 광의의 정책 결정에 주요한 영향력을 발휘하며, 리스본조약 발효 
이후 점점 더 많은 주요 사안들이 정상회의를 통해 결정되고 있다.

 나) EU 이사회(Council of the European Union)

 ‘각료이사회’라고도 칭하며 EU 회원국 각 분야별 각료(장관)급이 참석하는 회의로서 
EU의 주요 정책을 결정한다. 회원국의 이해관계를 조정하는 정부 간 협력체
(Inter-Governmental Cooperation)로서 정치적 중요성을 보유하고 있다.

〈표-3〉 EU 이사회 권한

최고 
의사결정기구

유럽의회와 더불어 집행위의 제안을 심의, 의결하는 최고 의사결정기구
공동외교안보정책 및 일부 내무, 사법 분야에서는 이사회가 여전히 의사결정기구 역
할 유지

회원국 간 
조정권

회원국 간 경제정책에 대한 광범위한 조정권을 행사하며, EU 정상회의가 제시한 
가이드라인을 바탕으로 EU의 공동외교 안보정책 수립 이행 

협정 체결권
집행위가 편성, 제안한 예산안을 유럽의회와 공동으로 심의, 확정하며, 집행위에 대
해 EU의 협정 체결을 위한 협상 개시 권한을 위임하고 최종적인 협정체결권을 행
사
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 다) EU 집행위원회(European Commission)

 EU 집행위원회는 유럽통합 관련 조약을 수호하고 EU의 행정부 역할을 담당하며 각
종 정책을 입안하고 EU의 이익을 수호하는 유럽통합의 중심기구이다. 집행위원회는 임
기 5년의 집행위원장 1명과 26명의 집행위원으로 구성되며, 이들 총 27명 전체를 ‘집
행위원단’이라고 한다.

〈표-4〉 EU 집행위원회 기능 및 권한

정책 및 
법안의 제안과 

개발

EU 내에서 국가의 내각과 유사한 기능을 하며 정책의 제안과 개발에 관한 기본
적인 권한 보유. 집행위의 정책 개발과정에서 여러 EU 기구나 회원국, 이익단체 
등이 적극적으로 개입하며 특히 이사회가 정책 제안을 요구할 경우 집행위는 이
행할 의무 

행정기능
EU의 재정관리(유럽사회기금, 유럽농업지도·보장기금, 유럽지역 개발기금, 유럽개
발기금, 결속기금 등 EU 5대 기금을 관리 운영)
EU 공동정책을 회원국 정부와 기업, 개인이 충실히 이행하고 있는지 감독 

EU 법의 수호 
역할

EU 법(지침, 결정, 규정)이 공동체 모든 영역에서 동일한 방식으로 준수되는지를 
유럽사법재판소와 함께 감독

긴급조치조항
운영권

긴급수입제한 조치, 덤핑규제 등 긴급사안에 대해 이사회의 승인 없이 필요한 조
치를 강구

대표기능 및 
협상자 역할

집행위는 대외협상에서 EU를 대표하며, 이사회의 위임에 따라 외국과 대외협상
을 수행하는 권한을 갖고 있으나, 유럽대외관계청(EEAS)이 신설되어 대외적 대
표기능은 다소 축소 
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2  수출통제 현황

가. 통제범위

 1) 통제활동

 EU 이사회 규정 2021/821은 이중용도품목의 수출, 중개, 기술지원, 경유 및 이전을 
통제한다. 규정 Annex I의 이중용도품목의 EU 역외 수출은 원칙적으로 수출허가가 필
요하다. 특히, EU이사회 규정 (EU) 428/2009에서 규정 (EU) 2021/821로 개정되면서 
기술이전에 대한 통제가 강화되었다. 기존에는 팩스, 전화 등 전자 매체에 의해 EU 역
외로 S/W나 기술이 전송되는 것을 수출의 정의에 포함하여 통제해 왔다. 신규 규정 도
입 이후, EU 회원국은 기술지원(technical assistance)까지 통제대상 최종용도(구체적 
내용은 후술할 최종용도·최종사용자 통제에서 다룰 예정)와 관련 시 허가를 요구하게 
되었다.22 새로 정의된 기술지원은 전자적 수단을 통하는 것 외에도 교육, 자문, 연수, 
작업지식 또는 기술 전달, 컨설팅 서비스 등까지 포함한다. 또한 기술지원을 제공하는 
것은 EU 법인 또는 개인이 제3국 영토 내에서 기술을 이전하는 것과 EU 역내에 일시
적으로 머무는 제3국 거주자에게 EU 법인 또는 개인이 기술을 이전하는 것까지 포함하
도록 명시하였다. 

 Annex I 품목의 중개의 경우, 통제대상 최종용도에 사용될 수 있다고 관계당국으로
부터 통보받았거나, 이러한 용도임을 중개자가 알게 된 경우 허가가 필요하다. 회원국
은 Annex I 품목이 아닌 품목까지로 중개 허가요건을 확대할 수 있고, 중개인에게 취
급하는 품목이 통제대상 최종용도로 사용됨을 의심할 만한 근거가 있는 경우도 허가요
건을 부과할 수 있다.23 

 EU 역외의 Annex I 품목이 EU 회원국을 경유(transit)하는 경우, 통제대상 최종용
도 관련에 사용될 수 있다면 EU 회원국 정부는 해당 통과를 금지할 수 있고, 통과 건
별로 허가요건을 부과할 수 있다.24 

22 EU 이사회 규정 제8조.
23 EU 이사회 규정 제6조.
24 EU 이사회 규정 제7조.
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 2) 목록통제 

 통제품목 리스트는 EU 이사회 규정의 Annex I 및 IV에 규정되어 있으며 Annex I
에서는 이중용도품목을 다루고 있다. 이는 국제 수출통제 체제(NSG, AG, MTCR, 
WA) 및 CWC의 리스트와 추가로 체제 미합의 품목이나 EU 회원국이 통제를 지지하는 
품목 및 기술을 포함하고 있다.

 Annex I의 리스트는 재래식무기의 과잉축적을 방지하는 것을 목적으로 재래식무기 
및 그 개발·제조·사용에 이용될 위험이 있는 이중용도품목을 통제하는 바세나르체제
(WA)의 카테고리 분류 방식을 따르고 있다. 크게 카테고리 0에서 9까지로 분류된다. 
그리고 각각의 Category는 A. 시스템, 장비 및 부품(Systems, Equipment and 
Components); B. 시험, 검사 및 생산장비(Test, Inspection and Production 
Equipment); C. 물질(Materials); D. 소프트웨어(Software); E. 기술(Technology)로 
세분화되어 있다. 한편, EU 이사회 규정에 의하면 Annex I 품목의 EU 역내 이전은 
원칙적으로 자유이나 이전 품목이 역외로 재수출될 경우에는 통제대상이 된다. Annex 
IV에 규정된 품목은 EU 역내 이전이라도 허가가 필요하다.25

〈표-5〉 규정 (EU) 2021/821 Annex I 리스트

Category 통제 품목
Category 0 핵물질, 시설 및 장비(Nuclear Materials, Facilities and Equipments)
Category 1 특성 물질 및 관련 장비(Special Materials and Related Equipment)
Category 2 물질 가공(Materials Processing)
Category 3 전자제품(Electronics)
Category 4 컴퓨터(Computers)

Category 5 통신 및 정보보안(Telecommunications and Information Security)
Category 6 센서와 레이저(Sensors and Lasers)
Category 7 항법 및 항공공학(Navigation and Avionics)
Category 8 해양(Marine)
Category 9 항공 및 추진체(Aerospace and Propulsion)

 Annex IV는 Annex I 품목 중 EU 역내 이전이라고 할 지라도 허가가 필요한 품목
을 나열하고 있다. Annex IV는 국가별 일반허가(National General Authorization) 

25 EU이사회 규정 제11조.
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대상이 될 수 있는 품목(Part 1) 및 대상으로 삼을 수 없는 품목(Part 2)으로 구분되어 
있다. Part I 품목은 스텔스 기술 관련 품목, 유럽공동체 (European Community EC)
의 전략적 통제품목, MTCR 기술 관련 품목 등이며 Part 2는 품목은 특정 CWC 통제
품목, NSG 통제품목 등이다.

 3) 최종용도·최종사용자 통제

 수출자가 관계당국으로부터 취급 품목이 다음의 통제대상 최종용도로 사용될 수 있다
고 통보받은 경우 Annex I에 포함된 이중용도품목이 아니더라도 허가가 필요하다.26

① WMD 및 미사일, 기타 핵폭발 장치와 관련된 용도
② 무기금수국을 구매국/최종목적지로 하는 군사 최종용도 
③ EU 회원국에서 해당국 법령을 위반하거나 허가 없이 수출된 목록통제 대상 군용품

목의 부품, 또는 부분품 최종용도 

 또한 수출자가 Annex I에 해당하지 않는 취급품목이 상기 용도로 사용될 것을 알게 
된 경우 허가당국에 통보하여 수출허가가 대상인지 확인해야 한다. 추가적으로 수출자
가 취급 품목이 상기 용도로 사용됨을 의심할 만한 근거가 있는 경우에도 회원국은 허
가요건을 도입할 수 있다.  

 상기 통제대상 최종용도 이외에도 목록통제 외 품목에 적용되는 최종용도 통제가 더 
있다. 테러방지를 포함한 공공안보 또는 인권 관련 사유인 경우 EU 회원국은 허가요건
을 부과하거나 수출을 금지할 수 있다.27 그리고 타 EU 회원국에서 이러한 사유로 허
가요건을 부과한 품목이면서 수출자가 관계당국으로부터 이러한 용도로 사용될 수 있음
을 통보받은 경우, 허가요건이 부과된다. 

 그 밖에도 Annex I에는 포함되지 않지만 정보통신 시스템에서 데이터를 감시, 추출, 
수집 또는 분석하여 개인을 은밀하게 감시할 수 있도록 특별히 설계된 이중용도품목을 
의미하는 사이버 감시(cyber-surveillance) 품목도 통제된다. 이러한 품목이 내부 억
압, 인권 및 국제인도법의 심각한 위험과 관련된 용도로 사용될 것을 허가당국에서 통
보한 경우 허가가 필요하며, 수출자가 이러한 용도로 의도된 품목임을 알게 된 경우 정
부당국에 통보하여 허가필요 여부를 문의해야 한다.

26 EU이사회 규정 제4조(1).
27 EU이사회 규정 제9조.
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나. 수출허가

 수출허가의 종류는 규정 (EU) 2021/821 제3장에서 다루고 있다. 개별허가(individual 
authorisation), 포괄허가(global authorisation), 국가별 일반허가(national general 
authorisation)와 EU 일반허가(Union general export authorisation : UGEA)가 있
다. EU 공통일반허가(No EU001-EU008)는 일부 안전하다고 여겨지는 국가와 품목 관
련 수출을 커버한다. 규정 제2조 제12항부터 제16항까지 개별허가, 일반허가, 포괄허가 
및 EU 공통일반허가의 정의가 명시되어 있고 제12조 등은 이러한 유형의 허가들이 부
여될 수 있는 경우들이 명시되어 있다.28 

 최종용도 및 전용위험, 자국 대외 및 안보정책 등 허가심사 시 회원국들이 고려해야 
할 사항들은 제15조에 명시되어 있다.

〈표-6〉 EU 수출허가 유형

분류 대상 승인주체 특징
허가 승인 
금액(유로)

29

개별허가
(Individual Export 

Authorisation)

최종사용자·품목
별 개별 수출 
시

각국 정부

▹가장 엄격한 승인 유형
(국가, 품목, 최종사용자 검토)

▹민감기술, 군사적 전용 품목↑ 
적용

171억

포괄허가
(Global Export 
Authorisation)

다수 
사용자(국가, 
개인) 수출 시

각국 정부
▹국내 사용자포괄수출허가와 

유사
▹내부자율준수프로그램(ICP) 필요

273억

EU 일반허가
(EU General 

Export 
Authorisation)

EU 일반수출 
허가 조항 만족 EU

▹EU가 직접 발급하는 범용 
허가

▹특정 저위험 품목 및 목적지 
대상 

96억

국가별 일반허가
(National General 

Export 
Authorisation)

회원국별 
목적지·품목 
요건에 따라 
발급

각국 정부 ▹특정 품목을 지정된 목적지로 
수출 8.46억

28 이성덕, 유럽연합의 이중용도 물품 수출통제 제도에 대한 검토, 중앙법학 제11집 제3호. 2009.10. Vol.11. No.3
29 2022년 기준, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE 

COUNCIL COM(2025) 19 final on the implementation of Regulation (EU) 2021/821 setting up a 
Union regime for the control of exports, brokering, technical assistance, transit and transfer of 
dual-use items (EU 위원회, 2025.1.30.)
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 1) 개별허가

 개별허가는 수출자가 근거를 두고 있는 회원국의 관련 당국이 제정 및 발급하며 EU 
전 지역에서 유효하다. 한편, 제16조에서는 수출허가의 거부, 무효화, 정지 등의 내용을 
다루고 있다. 수출통제 관련 문서는 당해 거래가 이루어진 다음 해부터 5년간 보관해야 
한다. 개별허가는 일반적으로 1~2년간 유효하다.

 또한, 대규모 프로젝트 허가(large project authorisation)가 있는데 이는 특정 수출
자가, 특정 카테고리의 이중용도품목이 특정 대규모 프로젝트 목적으로 다수의 국가에, 
다수의 최종사용자에게 여러 건에 걸쳐 수출할 수 있게 승인하는 개별 또는 포괄허가를 
의미한다. 이는 최장 4년까지 유효하다. 

 2) 일반/포괄허가

 일반적으로 포괄허가는 내부 자율준수 프로그램(Internal Compliance Program: 
ICP)을 이행하는 자만이 이용할 수 있다. 다만 포괄허가의 조건인 ICP 요건이나 보고
요건 등은 개별 회원국에서 결정한다. 포괄허가는 통상 2년간 유효하고 수량제한이 있
는 경우 수출자의 요청 시 분할 사용이 가능하다.

 국가별 일반허가(national general authorisation : NGEA)는 Annex II의 Section 
I에 명시되지 않은 품목만을 대상으로 할 수 있다. 회원국이 자국법과 관습에 따라 정
의할 수 있으며 Annex III의 Section C를 고려하여 발급되어야 한다.

 2025년 11월 현재 8가지 종류의 유럽연합(EU) 일반허가(UGEAs)가 운영되고 있다. 
이는 규정 Annex II의 A~H까지에 명시된 품목, 목적지 등 조건을 만족할 시 EU의 모
든 수출자가 이용할 수 있는 일반허가이다. 
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8가지 EU 일반허가 조항
EU001. 특정 국가(미국, 영국, 일본 등)로의 수출
EU002. 특정 기술·전자·화학·재료 품목(예: 1A, 1C, 3A, 3C 등)
EU003. 수리·교체 목적의 재수출
EU004. 전시·박람회용 일시적 수출
EU005. 통신장비·소프트웨어·기술
EU006. 화학 물질
EU007. EU 동일 그룹(모회사·자회사·자매회사 간) 간 소프트웨어·기술 이전
EU008. 암호화 제품, 소프트웨어, 기술 (공개된 표준만)

〈표-7〉 UGEA 허가 구분별 품목 및 대상국가

구분
UGEA(Union General Export Authorization) 해당 요건

품목/조건 대상 국가

특정 우대국 
수출(EU001)

Annex I의 대부분의 이중용도품목 수출 
허용 (Section I 제외)

호주, 캐나다, 아이슬란드, 일본, 
뉴질랜드, 노르웨이, 스위스(리
히텐슈타인 포함), 영국, 미국

특정 기술/전자 
/화학/재료(EU002)

바세나르 통제 품목 일부
(특별소재 및 관련 장비, 소재가공, 전자 
품목 일부)

한국, 터키, 아르헨티나, 남아프
리카

수리 및 교체 후 
수출 (EU003)

일부 품목을 제외한 이중용도품목을 수리 
및 교체 목적으로 EU 역내로 수입 후 기
존 수출국으로 재수출 시 한국, 중국(홍콩, 마카오 포함), 

인도, UAE, 러시아, 브라질 등 
22개국전시회·박람회 

출품을 위한 
일시수출(EU004)

일부 품목을 제외한 이중용도품목을 전시
회 및 박람회 출품을 목적으로 120일 이
내 재반입 조건으로 수출 시

정보통신(EU005)
정보통신 관련 일부 시스템, 장비, 관련 부
품 및 기술

한국, 아르헨티나, 중국(홍콩, 
마카오 포함), 인도, 남아공, 러
시아, 터키, 우크라이나

화학물질(EU006)
AG통제 독성화학작용제 전구체(1C350) 
및 CWC 통제 독성화학물질과 동성화학물
질 전구체(1C450)

한국, 아르헨티나, 터키, 우크라
이나

그룹 내 S/W나 
기술 수출 (EU007)

EU 수출자의 해외 자회사, 자매회사 등으
로 수출 등 조건을 만족하는 모든  이중용
도 S/W, 기술(단, 일부 제외)

한국, 아르헨티나, 칠레, 멕시코 
등 16개국

암호화 품목(EU008)
표준기구에 의해 채택된 공개된 상업용 암
호화 표준만을 사용할 것 등의 조건을 갖춘 
특정 암호화 물품, 기술, S/W

EU001 대상국 제외 모든 국
가 → 단, 금수·제재국 및 중
국·러시아·이란 등 다수 제외

*규정 (EU) 2021/821 Annex II을 바탕으로 2025년 11월 기준으로 저자 작성
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다. 위반 시 처벌

 규정 (EU) 2021/821에서는 올바른 적용과 집행을 위해서 EU 회원국들에게 정보 수
집과 현장 검사의 권한을 부여하며, 조치에 필요한 모든 행위를 자체적으로 강구할 것
을 요구하고 있다. 동 규정 제25조에서는 각 회원국에 본 규정의 적절한 집행을 위해 
제정된 조항의 위반 시 적용할 벌칙을 마련하도록 의무화했다. 이사회 규정은 모든 회
원국에 대하여 구속력을 가지나 구체적인 처벌조항은 명시하고 있지 않아 개별 회원국
들의 국내법에 의해 구체적인 처벌 내용이 결정되며 처벌의 정도와 내용은 국가마다 차
이가 있다. 

 규정 제24조에 따라 설립된 이중용도 조정그룹은 회원국의 집행관련 기관 간 정보 
교환 및 직접 협력을 지원하기 위한 “집행 조정 매커니즘(Enforcement Coordination 
Mechanism)”을 수립하도록 하고 있다. 여기서 집행기관은 집행(리스크 감사, 불법수출 
적발 및 처벌 등) 관련 최적 관행 등의 정보를 공유할 수 있고, 여기서 교환된 정보는 
기밀로 분류된다.



1. 수출통제 개요
가. 개요
나. 법적 근거와 관련 법령
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2. 수출통제 현황 
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나. 수출허가
다. 처벌 및 집행
라. 자율준수

3. 중국의 핵심광물 통제 강화
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제4장  중국

1  수출통제 개요 

가. 개요

 중국은 2020년 12월 「수출통제법」을 제정·시행함으로써, 그간 「대외무역법」과 다수
의 하위 조례에 산재되어 있던 수출통제 관련 규정을 통합하고 법적 근간을 마련하였
다. 이후 2024년 10월 「이중용도품목 수출통제조례」를 제정(2024년 12월 시행)하고, 
같은 해 11월에는 새로운 통제리스트를 발표함으로써 제도 체계를 한층 정비하였다. 이
와 같이 중국의 수출통제 제도는 「수출통제법」(이하 “법”)을 중심으로, 하위 행정법규인 
「이중용도품목 수출통제조례」(이하 “조례”) 등에 근거하여 운영되고 있다. 법은 수출통
제의 목적, 대상 범위, 허가, 처벌 및 집행 등에 관한 기본 원칙을 규정하고 있으며, 조
례는 이를 구체화하여 품목 분류, 목록 관리, 허가 유형과 심사 요소, 최종사용자 및 
최종용도 관리, 자율준수제도, 신청 절차 등 세부 운영체계를 명시하고 있다.

 중국은 조례 제정 직후인 2024년 11월, 「이중용도 수출통제 품목 리스트」을 공표하
였다. 동 목록은 기존에 품목별로 분산되어 있던 통제리스트를 체계적으로 통합한 것으
로, 국제 수출통제 체제의 분류방식과 유사하게 10대 산업, 5종의 품목 분류, 7개 통제 
이유에 따른 고유 통제번호를 부여하였다. 종전의 통제리스트가 HS Code 중심으로 구
성되어 있었던 것과 달리, 새로운 목록은 산업 분야·품목 유형·통제 사유에 따른 세분화
된 번호 체계를 도입함으로써 통제품목의 성격을 보다 직관적으로 파악할 수 있도록 하
였다.

 이처럼 중국은 수출통제의 법적 근거와 목록 체계를 단계적으로 정비해 나가면서, 최
근에는 자국이 공급망에서 우위를 점하고 있는 갈륨·게르마늄·희토류 등 핵심 광물 분
야에서 통제를 강화하고 있다. 또한 최종사용자 관리 강화를 위하여, 미국 상무부의 
Entity List와 유사한 ‘관제명단(control list)’을 운영하는 등 통제 체계를 점차 고도화
하고 있다.
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나. 법적 근거와 관련 법령

1) 수출통제법(中华⼈民共和国出口管制法)01

 중국은 수출통제의 독립법인 「수출통제법」 제정을 추진해 왔다. 2019년 12월 28일, 
전국인민대표대회 상무위원회는 「수출통제법」 초안의 제2차 수정안을 공개하고 대국민 
의견수렴 절차에 착수하였다. 제1차 초안은 2017년 6월에 제시되었으나, 형식적 개정
에 그쳤다는 평가와 국가안보 문제를 충분히 반영하지 못했다는 비판으로 인해 입법이 
지연되었다. 이후 2019년 12월 제2차 초안이 공개되었으며, 여론 수렴과 전문가 검토
를 거쳐 2020년 10월 17일 전국인민대표대회 상무위원회 제3차 심의에서 「수출통제
법」이 최종 채택되었다. 본 법은 2020년 12월 1일부터 시행되었다.

 「수출통제법」 제1조는 수출통제의 목적을 국가안보, 국가이익 보호, 대량살상무기 비
확산 등 국제의무 이행으로 명시함으로써, 전통적인 안보 개념을 넘어 ‘국가이익’ 개념
을 통제 사유에 포함하였다. 이에 따라 법은 이중용도품목, 군수품, 핵 관련 품목, 국가
안보·국익 보호 또는 비확산 관련 화물·기술·서비스(기술자료 및 데이터 포함) 등을 통
제품목으로 규정하였다. 또한 중국 내에서 외국으로의 이전 행위뿐 아니라, 중국의 개
인이나 법인(또는 비법인 단체)이 외국 조직 또는 개인에게 통제품목을 제공하는 행위
도 수출통제의 적용 대상이 된다. 통제품목의 수출시 정부의 허가가 요구되며, 허가심사 
시 국가안보·국익, 수출 목적국, 최종사용자 및 최종용도 등이 종합적으로 고려된다. 또
한, 통제품목이 아니어도 국가안보·이익 위해, WMD 목적, 테러리즘 활용 위험이 수출
자의 판단 또는 정부의 별도 통지가 있을 경우 수출허가가 요구될 수 있다. 

〈표-1〉 중국 「수출통제법」 개요

01 https://exportcontrol.mofcom.gov.cn/article/zcfg/gnzcfg/flfg/202111/226.html

구분 관련 조항 내용

1장 총칙 제1조∼제7조
수출통제의 목적, 통제 범위, 허가 당
국 및 유관기관의 역할 등

2장 수출관리 정책, 통제리스트  제8조∼제27조
허가 원칙, 자율준수, 최종사용자 관
리, 통제 품목 등 제도 이행 실무사항

3장 관리감독  제28조∼제32조
불법 수출 단속을 위한 허가기관 및 
유관기관의 역할



132

2025
수출통제
총람 2

2) 이중용도품목 수출통제 조례(中华⼈民共和国两⽤物项出口管制条例)02

 중국 상무부는 「수출통제법」 제정(’20.12월) 이후, 2024년 10월 19일에 하위 행정
법규인 「이중용도품목 수출통제 조례」를 공포하였다. (’24년 12월 시행) 동 조례는 「수
출통제법」의 이행을 위해 제정된 행정법규로서, 기존 수출통제법에 근거가 마련되어 있
는 수출통제 운영 등 전반사항을 ‘임시통제’, ‘통용허가’, ‘자율준수’, ‘최종사용자 관리’ 
등 조항으로 구체화하고 품목 수출관리 체계를 확립했다. 이 조례의 제정으로 종전의 
핵, 미사일, 생물, 화학 분야별 개별 조례는 폐지되었고, 신설된 조례에서 이를 통합하
여 규율한다. 

〈표-2〉 중국 「이중용도품목 수출통제 조례」 개요

02 https://www.gov.cn/zhengce/content/202410/content_6981399.htm

구분 관련 조항 내용

4장 법적 책임 제33조∼제44조 법률 위반 시 처벌 사항

5장 부칙  제45조∼제49조 관련 법령과의 관계

구분 목차 내용

제1장 
(제1조~제8조)

총칙

목적, 적용범위(이중용도품목 및 수출통
제의 정의), 이중용도품목 수출통제 업무 
원칙, 이중용도품목 수출통제 지침/자율
준수 제도 등

제2장 
(제9조~제13조)

통제정책

상무부의 수출통제 정책 수립 및 제정, 
수출지역 대상국 평가, 이중용도품목 수
출통제 목록 제정, 임시통제 조치, 수출
금지 조치

제3장 
(제14조~제30조)

통제조치
1절: 이중용도품목 수출허가

2절: 최종사용자 및 최종용도 관리
3절: 관제명단

허가제도 일반, 개별허가, 통용허가, 서
류등록 방식(등기등록), 최종사용자 및 
최종용도 관리 관련, 관제명단 관련 등

제4장
(제31조~제38조)

감사
집행 제도 마련 및 관리, 감독 강화
위법행위 조사 등
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다. 담당기관

 「수출통제법」 제5조는 국무원과 중앙군사위원회 소속의 수출통제 담당 부처가 직책 
분업에 따라 관련 업무를 수행하도록 규정하고 있다. 이는 특정 기관에 한정하지 않고, 
사안의 성격에 따라 여러 부처가 수출통제에 공동으로 관여하는 중국의 행정 특성을 반
영한 것이다. 현재 중국의 수출통제는 상무부(商务部) 산하 산업안전수출입관제국(产业
安全与进出口管制局)을 중심으로 운영되며, 해관총서(海关总署), 공업·정보화부(工业和信
息化部) 산하 국가국방과학기술공업국(国家国防科技工业局) 등 다수의 부처가 분야별로 
참여하고 있다. 또한 동조 제2항은 국가가 수출통제 업무협력 체계를 구축하여 중요사
항을 부처 간 협의·조정하도록 규정하고, 국무원 및 중앙군사위원회 산하 관련 부처가 
상호 협조 및 정보공유를 수행하도록 명문화하였다.

1) 이중용도품목: 상무부 산업안전수출입관제국

 「이중용도품목 수출통제조례」에 따라 상무부는 이중용도품목의 통제정책을 총괄한다. 
상무부는 통제대상 품목 지정, 통제조치 시행, 수출허가제도 운영에 관한 권한을 가지
며, 그 실무는 산업안전수출입관제국이 담당한다. 동 조직은 11개 부서와 1개 사무실로 
구성되어 있으며03, 주요 기능은 ① 수출통제 정책의 수립 및 시행, ② 최종사용자·최종
용도 관리, ③ 이중용도품목의 수출입허가 발급, ④ 산업·기술 평가, ⑤ 최신 통제 동향 
및 법령·지침의 제시 등이다.

03 https://aqygzj.mofcom.gov.cn/gywm/art/2014/art_8115302d90e84fd8a0f790a9c3631557.html

구분 목차 내용

제5장 
(제39조~제46조)

법적책임

무허가 수출 등 위반 시 처벌 규정, 보
고의무 불이행, 위법행위 공조 등 처벌 
규정, 최종사용자 및 최종용도 위반 처
벌 규정 등

제6장 
(제47조~제50조)

부칙
타 규정과의 관계, 통과·환적·운송·재수
출·보세구역 등 수출에 대한 적용 등
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2) 군수품: 국가국방과학기술공업국 및 중앙군사위원회 장비발전부

 군수품의 수출통제는 국가국방과학기술공업국과 중앙군사위원회 장비발전부가 분담규
정에 따라 관리한다. 이들은 군수품 수출전문자격증의 발급, 수출항목 관리, 허가증 발
급, 수출활동 감독 및 불법행위 처벌 등을 담당한다.

3) 핵전용 품목: 상무부 및 국가원자력기구

 핵물질 및 관련 기술의 수출통제는 상무부와 국가원자력기구가 공동으로 관리한다. 
핵수출은 국무원이 지정한 전문업체가 전담하며, “① 평화적 이용, ② 국제원자력기구
(IAEA)의 감독 수용, ③ 중국 정부의 사전 허가 없이 제3국으로 이전 금지”의 세 가지 
원칙을 기반으로 운영된다. 관리부서는 이러한 원칙 준수를 보장하기 위해 엄격한 허가
심사와 불법행위에 대한 처벌을 수행한다.

4) 집행 협력기관: 해관총서

 「세관법」에 근거하여 통관 관련 업무를 담당하는 해관총서는 현장 집행기관으로서 상
무부와 긴밀히 협력한다. 양 부처의 공동 공고로 정해진 통제조치를 통관 단계에서 실
행하며, 수출 시 상무부가 발급한 허가증과 세관신고서의 형식·내용 적합성을 확인한다. 
무허가 수출 또는 허위·부적정 신고가 발견될 경우, 통관 제한이나 불허 등의 행정조치
를 취한다.

〈표-3〉 수출통제 관련 부처별 담당 품목

담당부처 대상 품목

상무부 이중용도품목
핵 이중용도, 미사일, 생물, 화학물 등, 핵 전용 품목 등

국가국방과학기술공업국, 
중앙군사위원회장비발전부

군용품목
포병 및 발사기, 탄약, 지뢰, 미사일 등

상무부 및 국가원자력기구 핵 물질
 핵 장비 및 원자로용 비핵 물질 등의 물품 및 관련 기술
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2  수출통제 현황

가. 통제 범위

 「수출통제법」과 「이중용도품목 수출통제조례」는 국가안보, 국가이익 보호, 비확산 등 
국제의무 이행을 목적으로 수출통제를 적용한다. 이에 따라 통제품목을 국외로 이전하
거나, 중국의 공민·법인·비법인이 외국의 조직 또는 개인에게 통제품목을 수출·기증·전
시·협력·원조 등 다양한 방식으로 이전하는 행위를 금지하거나 제한한다.

1) 통제 대상

 통제대상 품목은 이중용도품목으로, 대량살상무기(WMD) 및 그 운반수단의 설계·개
발·생산 또는 사용에 이용될 수 있는 물품·기술·서비스·기술데이터를 포함한다. 특히, 
‘서비스’의 범위를 화물운송, 금융결제, 세관신고, 제3자 전자상거래 플랫폼 운영 등으
로 규정함으로써, 통제를 직접적 행위뿐 아니라 간접적 지원행위까지 확장하였다. 또한 
「이중용도품목 수출통제조례」 제49조는 외국인이 해외에서 중국산 통제품목이나 기술
을 이용하여 생산한 이중용도품목을 제3국으로 양도·제공하는 경우에도 중국 정부가 수
출통제 준수를 요구할 수 있도록 규정하고 있다. 이는 통제 범위를 단일 품목 수준을 
넘어, 해외에서 해당 기술을 활용해 생산된 파생 산출물까지 포함하도록 한 것이다. 아
울러, 특정 품목이 통제품목으로 지정되지 않았더라도 국가안보·국익 보호 또는 비확산 
사유가 인정되는 경우에는 최장 2년의 임시통제를 부과할 수 있으며, 만료 전 평가를 
통해 연장 또는 해제 여부를 결정한다.

〈표-4〉 중국 수출통제 대상

구분 내용

① 이중용도품목
대량살상무기 및 그 운반도구의 설계, 개발, 생산, 또는 사용에 이
용될 수 있는 물품, 기술, 서비스(화물 운송, 금융결제, 세관신고, 
제3자 전자상거래 플랫폼 운영 등) 및 기술데이터를 포함

② 중국산 특정 
통제품목·기술 활용하여 
해외에서 생산한 품목

 중국이 원산지인 특정 이중용도품목을 포함, 통합 또는 혼합하
여 해외에서 제조된 이중용도품목

 중국에서 유래한 특정 기술과 같은 이중용도품목을 사용하여 
해외에서 제조된 이중용도품목

③ 임시통제 품목 非 통제 품목을 최대 2년 기한의 임시통제 부과, 만료 전 평가를 
실시해 해제, 연장, 이중용도품목 지정 가능



136

2025
수출통제
총람 2

 2) 통제 목록04 
 
 「이중용도품목 수출통제조례」 제정 이후인 2024년 11월 15일, 중국은 종전의 핵·미

사일·생물·화학 등 분야별 개별 목록을 단일화된 통합 목록으로 편성하였다. 이 목록에
는 기존의 이중용도품목 수출입허가 대상 리스트와 임시 수출통제공고를 통해 지정된 
품목이 포함되어 있으며, 현재 약 760개 품목을 포괄하는 「이중용도 수출통제 품목 리
스트」로 공포되었다. 종전의 통제리스트가 HS Code 중심으로 구성되었던 것과 달리, 
새로운 리스트는 산업 분야·품목 유형·통제 사유별로 5자리 통제코드를 부여하고 세부 
사양을 명시함으로써, 국제 수출통제 체제의 분류체계에 부합하는 구조적 관리체계를 
확립하였다.05 

<그림 1> 중국 이중용도 수출통제 품목 리스트 구조

 이후 2024년 12월 31일, 상무부는 매년 연말에 발표하는 이중용도품목·기술 수출입
허가 목록에 「이중용도 수출통제 품목 리스트」를 허가목록에 반영하였으며, 여기에 핵 
수출통제목록과 독성화학물질 목록을 함께 통합하였다.

<표-5> 2025년 이중용도품목 수출입허가 목록 구성 (‘24.12.31. 기준) 

04 이중용도품목 수출통제 리스트와 이중용도품목·기술 수출입 허가 목록 참고(URL: https://exportcontrol.mo
fcom.gov.cn/ckgzqdsjk.shtml?columnID=8&num=1)

05 상세내용은 무역안보관리원 “[수출통제 Issue Report 제2024-77호] 중국, 기존 통제 목록 체계화하고 통제
번호를 부여한 “이중용도 수출통제 품목 리스트” 발표 (‘24.12.1. 시행)“ 참고

통제 품목 분류 개수 비고
수입 
허가 

① 화학물질 관리 감시 규정 품목
   (화학무기 제조 관련) 74 HS Code
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<표-6> 중국 이중용도 수출통제 품목 확인 방법

 

① 중국 수출통제 품목 확인 페이지* 접속 후 좌측 
탭에서 데이터베이스 클릭(빨간색 박스로 표기)

* URL: https://exportcontrol.mofcom.gov.cn/

② 정보 기입 후 이중용도품목 수출통제 
리스트 해당 여부 확인

통제 품목 분류 개수 비고
② 독성이 있는 화학물질
   (의약품 제조 관련) 61

③ 방사성 동위원소 10
④ 상용 암호 수입허가 품목 4

수입허가 대상 소계 149 -

수출
허가 

① 이중용도품목 수출통제 목록 (총 764개)
특수 재료 및 관련 장비, 화학 물질, 미생물 및 독소 319

통제번호 +
HS Code*

* 일부 
품목에는 

통제번호만 
표기됨

재료 가공 244
전자 52
컴퓨터 6
통신 및 정보보안 14
센서와 레이저 42
항법 및 항공전자 28
선박 5
항공우주 및 추진 장치 48
기타 물품 7

② 핵(원자력) 수출통제 리스트 (총 159개)
   (핵물질, 원자로 및 관련 장비와 부품 등) 159 HS Code

③ 독성이 있는 화학물질 (총 102개)

HS Code   (ⅰ) 에페드린, 염산, 아세톤 등 61
   (ⅱ) 염화 암모늄, 에탄올, 벤젠 등 (미얀마, 라오스, 

아프카니스탄 등 특정 국가(지역)에 한정하여 허가 필요) 41

수출허가 대상 소계 1,026 -
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<표-7>  중국 수출허가 대상 품목·기술 리스트 비교 (’25.3.7. 기준)

목록명 대상 품목 근거법령 목적 관리방법 담당부처

이중용도품목 
수출입허가 
관리 리스트

이중용도 품목
핵 이중용도, 
미사일, 생물, 

화학물 등,
핵 전용 품목 

등

수출통제법, 
이중용도품목 

수출통제 
조례, 

이중용도품목 
수출입허가 
관리방법 등

국가안보 및 
이익보호, 

대량살상무기 
확산방지,

국제의무 이행

수출허가 및 
수입허가 

필요

상무부 및 
해관총서

군수품 
수출통제 
리스트

군용품목
포병 및 

발사기, 탄약, 
지뢰, 미사일 

등

수출통제법,
군수품 

수출통제조례

군수품 수출의 
통일적인 관리 

등

수출허가 
필요

국가국방과학
기술공업국, 
중앙군사위원
회장비발전부

수출허가
관리리스트

일반 산업용 
품목 43종

동물(소, 돼지, 닭 
등), 농식품(밀, 
옥수수, 쌀 등), 

원자재(석탄, 
원유, 정제유, 
희토류, 텅스텐 

등)

대외무역법,
수출입허가관

리조례, 
오존층 

파괴물질 
관리조례

국가안보, 
사회공익, 

공중도덕 보호 
및 유지, 공급 
관리 목적 등

수출허가 
필요

상무부 및 
해관총서

기술 
수출금지 및 
제한 리스트

일반 산업용 
공업 기술

농업, 수산업, 
컴퓨터 제조 
기술(반도체 
소자 등), 

비철금속 제련 
및 압연(희토류 
가공 기술 등)

대외무역법, 
기술수출입관

리 조례

국가안보, 
공공이익, 

환경보호(동식
물 보호 등), 

국제협약 준수

수출금지
또는

수출제한
(허가)

상무부 및 
과학기술부

나. 수출허가

 상무부는 수출허가 신청을 심사함에 있어 국가안보 및 국가이익, 국제의무와 대외서
약, 통제품목의 민감도 등을 종합적으로 고려하여 허가 또는 불허가 여부를 결정한다. 
다만, 국가안보·국익 또는 외교정책에 중대한 영향을 미치는 이중용도품목의 수출에 대
해서는 국무원 또는 중앙군사위원회가 관련 권한을 직접 행사할 수 있다. 
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<그림 2> 수출허가 심사 시 고려요소 (수출통제법 제13조)

(1) 국가안전과 이익
(2) 국제의무와 대외서약
(3) 수출의 종류
(4) 통제품목의 민감도

(5) 수출목적국가 또는 지역
(6) 최종사용자와 최종용도
(7) 수출자의 신용기록
(8) 법률 및 행정법규에서 규정하는 기타 요소

 상무부는 수출허가 신청을 접수한 날로부터 원칙적으로 45일 이내에 심사를 완료하
여 허가 여부를 결정해야 한다. 허가가 승인된 경우에는 수출허가증을 교부하고, 불허
된 경우에는 그 사유를 명시한 서면통보서를 신청인에게 교부한다. 다만, 국무원 또는 
중앙군사위원회의 승인을 요하는 경우에는 심사기한의 제한을 받지 않는다. 또한, 전문
가 자문을 요청하거나 최종사용자에 대한 현지검증을 실시한 경우, 이에 소요된 기간은 
법정 심사기한(45일)에 포함되지 않는다.

 수출업체는 온라인 시스템을 통해 수출허가를 신청하여야 하며, 필요에 따라 관련 서
류를 지방 상무부 사무소에 제출한다. 신청서가 형식요건 및 기본사항을 충족한 경우, 
지방 상무부 사무소는 이를 중앙 상무부에 전달 및 보고한다. 상무부는 신청 내용을 관
련 부처와 공동으로 심사하며, 법정 기한 내에 허가 여부를 결정하고 그 결과를 수출업
체에 통보한다.

<그림 3> 수출허가 심사 프로세스

수출허가 신청 (수출자) 수출허가심사 및 결정 
(상무부) 수출허가 발급 (상무부)

수출허가 신청서 및 관련 서류 
제출

45일 이내 허가 심사 및 결정
(단, 국무원 심사시 기간제한 x)

심사 및 결정 이후 
수출허가증 발급

<그림 4> 이중용도품목 수출허가 사이트

사이트 화면(* URL: https://ecomp.mofcom.gov.cn/)
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 1) 수출허가 유형

 수출허가 제도는 개별허가와 통용허가로 구분된다.06 개별허가는 특정 수출자·수입자·
품목을 대상으로 하는 1회성 허가이며, 통용허가는 일정한 조건을 충족하는 수출자에게 
동일 품목 또는 동일 수입자에 대해 일정 기간 반복 수출을 허용하는 제도이다. 한편, 
공식 명칭은 아니지만 이른바 ‘캐치올(catch-all) 통제’에 해당하는 규정이 「수출통제
법」 제12조와 「이중용도품목 수출통제조례」 제14조에 명시되어 있다. 이에 따르면, 통
제목록 또는 임시통제목록에 포함되지 않은 물자·기술·서비스 등이라 하더라도, 수출자
가 해당 품목이 국가안보 또는 국가이익에 위해를 초래할 가능성, 대량살상무기(WMD) 
개발 목적, 또는 테러리즘에 활용될 위험성이 있음을 알고 있거나, 합리적으로 알 수 
있었거나, 또는 국가수출통제관리부(상무부 등)로부터 통지를 받은 경우에는 수출허가를 
받아야 한다.

 개별허가는 수출업체가 특정 이중용도품목을 단 1회 수출하는 것을 허가하며, 유효기
간은 최장 1년이다. 해당 기간 내 수출이 완료되면 허가의 효력은 즉시 소멸한다. 통용
허가는 자율준수제도를 갖추고 관련 신청 요건을 충족한 수출업체에게 부여되며, 최장 
3년의 유효기간 동안 복수의 최종사용자에게 여러 차례 수출할 수 있도록 허용한다. 통
용허가는 갑류(甲类)와 을류(乙类)로 세분된다. 갑류 통용허가는 복수의 최종사용자에게 
여러 종류의 이중용도품목을 수출할 수 있도록 허용하는 제도이며, 을류 통용허가는 특
정 최종사용자에게 하나의 이중용도품목을 반복적으로 수출할 수 있도록 허용한다.

<그림 5> 수출허가 신청 시 제출서류 (이중용도품목 수출통제 조례 제16조)

(1) 신청인의 법정 대리인, 주요 운영자 및 업무담당자의 신분증 
(2) 이중용도품목 수출 관련 계약서, 협의서 사본 또는 기타 증빙서류
(3) 이중용도품목의 기술설명서 또는 테스트 결과보고서 
(4) 이중용도품목의 최종사용자와 최종용도 증빙서류
(5) 상무부가 요구하는 기타 서류 

2) 허가 간소화07

 유지·보수·전시 등 특정 상황에 해당하는 경우, 수출자는 상무부에 수출 관련 정보를 
사전 등기(서류 등록)한 후, 허가증을 발급받아 자율적으로 수출을 수행할 수 있다. 다

06 「이중용도품목 수출통제 조례」 제15조
07 「이중용도품목 수출통제 조례」 제15조, 제18조, 제19조
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만, 수출자는 허가증에 기재된 내용에 따라 수출을 이행해야 하며, 운송·도착·설치·사용 
등 이행 과정 전반에 관한 사항을 사후 보고하여야 한다. 또한, 실제 수출 시점의 정보
가 허가증에 기재된 내용과 일치해야 하므로, 허가 유효기간 내에 변경사항이 발생할 
경우에는 그 사안의 성격에 따라 허가증 사용을 중단하고 재발급을 신청하거나, 또는 
허가 변경신청을 제출하여 승인을 받아야 한다.

<그림 6> 서류 등록(등기등록) 방식의 수출허가 취득 방식

수출허가 서류 등록 (수출자) 수출허가 발급 (상무부)
수출허가 신청서 및 관련 서류 제출,

관련 정보 기입 및 보고 허가증 발급

 
<그림 7>  서류 등록(등기등록) 방식 적용대상

(1) 수입품을 유지보수, 테스트 또는 테스트하여 합리적인 기한 내에 기존 수출국의 원래 최종사용
자에게 재수출하는 경우 

(2) 수출품을 유지보수, 테스트 또는 테스트하여 합리적인 기한 내에 재수입하는 경우 
(3) 중국 내에서 개최되는 전시회에 참가하여 전시회가 끝나자마자 원상태로 수출국으로 재전송하는 경

우 
(4) 중국 역외에서 개최되는 전시회에 참가하여 전시회가 끝나자마자 원상태로 중국으로 들여오는 경우 
(5) 민항기 부품을 해외에서 수리하거나 예비부품, 부속품을 수출하는 경우 
(6) 상무부가 규정한 기타 상황

3) 최종용도 및 최종사용자 관리 

 중국은 최종사용자·최종용도 위험관리 체계를 구축하여, 통제품목을 수입한 해외 기
업이 허가신청 시 명시한 용도에 부합하게 사용하고 있는지 여부를 사후 점검·평가·검
증을 통해 관리하고 있다. 이에 따라, 최종사용자·최종용도 검증 과정에서 수입자 또는 
최종사용자가 협조하지 않거나, 요구된 증빙자료를 제출하지 않아 용도 확인이 불가능
한 경우, 상무부는 해당 주체를 ‘감시명단’에 등재한다. 감시명단에 등재된 대상에게 수
출하려는 경우에는 통용허가 신청 또는 등기·등록을 통한 간소화 허가 취득이 제한된다.

 또한, 해당 대상과의 개별허가를 신청할 때에는 위험평가보고서를 제출하고, 관련 법
령 및 관리요건을 준수하겠다는 서면 서약서를 제출해야 한다. 더 나아가, 최종사용자
가 상무부의 요구사항을 위반하거나, 그 행위가 국가안보에 위해를 가할 가능성이 있는 
경우, 상무부는 해당 주체를 ‘관제명단’에 등재할 수 있다. 관제명단에 포함된 대상과의 
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이중용도품목 거래는 원칙적으로 금지되며, 예외적 사유가 있는 경우에도 상무부의 별
도 수출허가를 받아야 한다.

<표-8> 최종사용자 관리목록

구분 감시명단 관제명단

등재사유
수입자 및 최종사용자가 검증 비협조 

(증빙자료 미제공 등) 

최종사용자 관련 요구사항 위반, 
국가안보·국익에 위해가 될 우려,
테러 목적으로 이중용도품목 사용

등재효과

등재자에게 수출 시 허가 간소화 
방식(통용허가 또는 등기등록) 

불가, 개별허가 신청 시 보고요건 및 
요구사항 준수 서약 필요

관제명단에 등재된 자와 이중용도품목 
거래금지, 제한, 중지 등  

* 단, 관제명단 등재자와 거래 필요 시 
상무부 허가 필요

<표-9> 중국의 목록 기반 통제 현황 비교

구분 ① 감시목록 ② 관제목록 ③ 신뢰할 수 없는 
기업 목록 ④ 반제목록

법적 
근거

이중용도품목 수출통제 조례 
(행정규칙, 2024)

신뢰할 수 없는 
기업 목록 규정

(상무부령, 2020)

반외국제재법
 (법률, 2021), 
반외국제재법 

시행규정(국무원령, 
2025)

등재
사유

수입자 및 
최종사용자 최종용도 

검증 비협조,
최종용도 증빙자료 

미제출

① 최종사용(자) 관련 
위반 

② 국가안보와 이익 
위태 우려

③ 테러 목적으로 
이중용도품목을 
사용하는 행위
④ 감시목록 

등재자가 
①번~③번에 

해당하는 경우에는 
감시목록 제외 후 

관제목록 등재

▲ 중국의 국가 
주권, 안보 및 발전 
이익 해하는 행위, 

▲ 
중국기업·조직·개인과

의 정상적 거래 
중단, ▲ 차별적 
조치로 합법적 

권익을 심각하게 
훼손했을 경우

▲ 국제법과 
국제관계의 기본규범 

위반
▲ 중국 국민 및 

조직에 대한 차별적 
제한조치를 취하고, 

내정에 간섭하는 
경우

담당
기관 상무부 상무부 외교부

대상 수입자, 최종사용자 수입자, 최종사용자 외국 기업, 
기타 단체 또는 개인

외국 국가의 개인 
또는 단체

제재 등재자에게 수출 시 수출자는 관제목록에 1) 對중국 1) 비자 발급 거부, 
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 중국 상무부는 2025년 1월 2일 최초로 관제명단을 공표하며, 미국 방산기업 28개사
를 첫 번째로 등재하였다. 이후 국가안보상의 사유를 근거로 등재 대상을 지속적으로 
확대하였으며, 2025년 9월 25일 기준 총 82개 기업이 관제명단에 포함되었다. (단, 
中·美 회담을 계기로 일부 기업에 대한 제재는 유예되었다)08

08 5월 中·美 회담 일환으로 관제목록에 4월에 등재된 美 기업 28곳에 대한 제재 90일동안 유예하고 8월 회담 
이후로 유예 90일 연장하였음. 10월 회담 이후 3월에 등재된 기업에 대한 제재를 중단하고 4월4일에 등재
된 美기업 16곳에 대한 제재 1년 유예

구분 ① 감시목록 ② 관제목록 ③ 신뢰할 수 없는 
기업 목록 ④ 반제목록

조치

허가 간소화 
방식(ex.통용허가 

또는 등기등록) 불가, 
개별허가 신청 시 

보고요건 및 
요구사항 준수 서약 

필요

등재된 자와 
거래금지, 제한, 중지 
명령 등 조치 부과

(거래 필요시 
상무부 신청 필요)

무역(수출입) 제한 
또는 금지

2) 對중국 투자 제한
/금지 

3) 관계자(기업 경영
진)의 중국 입국 
제한 또는 금지

4) 관계자(기업 경영
진)의 중국 내 영
업허가·체류·거주 
자격 제한

5) 상황의 경중에 따
라 상응하는 액수
의 벌금 부과 

6) 기타 필요한 조치

입국금지, 비자 
말소 또는 추방

2) 중국 내 동산, 부
동산 및 기타 각
종 재산에 대한 
차압, 압류, 동결

3) 중국 내 단체, 개
인과 거래, 협력 
등 활동의 금지 
및 제한

4) 기타 필요한 조치
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<표-10> 관제목록 등재 경과

4) 수출목적지 구분

 「이중용도품목 수출통제조례」 제10조는 수출 목적지에 대한 평가 요소를 규정하고 
있다. 구체적인 세부평가 결과는 공개되지 않았으나, 동 조항은 국가안보, 국가이익, 외
교정책, 국제의무, 수입국의 수출통제이행 수준 등 5개 요소를 종합적으로 고려하여 수
출지역의 위험등급을 부여하고, 이에 따라 등급별 상응조치를 적용할 수 있도록 규정하
고 있다.

<표-11> 수출지역 평가 시 고려 요소

(1) 국가의 안보와 이익에 미치는 영향
(2) 대량살상무기 확산방지 등 국제의무이행의 필요
(3) 중국이 체결하거나 가입한 조약 및 협정 이행 필요성
(4) UN 안전보장이사회가 취한 구속력 있는 관련 결의안 및 조치를 이행할 필요성
(5) 기타 고려 요소

일자 등재자 비고

‘25.1.2.
美 항공우주, 방산 분야 기업 28개社
General Dynamics, Lockheed Martin Corporation 등 

‘25.3.4.
美 방산기업 15개社
General Atomics Aeronautical Systems 등 

‘25.11.10.부터 
제재 중단

‘25.4.4.
美 방산, 물류, 에너지 등 기업 16개社
Coalition For A Prosperous America 外 등

‘25. 11.10.부터 
1년간 제재 유예

‘25.4.9.
美 방산, 물류, 에너지 등 기업 12개社
American Photonics 등

‘25. 8.12.부터 
90일 동안 제재 

유예

‘25.7.9.
항공, 미사일, 조선, 드론 각 분야 대만 방산기업 8개社
대만항공우주공업집단공사(Aerospace Industries Corporation) 등

‘25.9.25.
美 군용 조선기업 3개社 
Huntington Ingalls Industries, Inc. 등 방산 관련 서비스 
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다. 위반 시 처벌 

 한편, 「수출통제법」 제33조부터 제39조는 위반행위 및 처벌 규정을 명시하고 있다. 
무허가 수출, 허위신고, 허가조건 위반, 통제회피행위, 불법중개 또는 재수출 등의 행위
에 대하여 통제품목의 몰수, 거래정지, 영업정지 또는 폐업 명령, 벌금 부과 등의 행정
처분이 가능하다. 

〈표-12〉 위법행위 유형에 따른 처벌내용(中 「수출통제법」 제33조~제39조)

조항 내용

무자격 수출
(제33조)

수출자가 통제품목의 수출경영자격을 취득하지 않고 통제품목의 수출에 종사하
는 경우에 대해 경고, 위법행위 중지, 위법으로 취득한 소득을 몰수. 위법경영액
이 50만 위안 이상인 경우 해당 액수의 5배 이상 10배 이하의 벌금을 부과하
며, 위법경영액이 없거나 50만 위안 미만인 경우 50만 위안 이상 500만 위안 
이하의 벌금 부과

위반수출 행위
(제34조)

무허가 수출, 허가범위를 초과한 수출, 통제품목 수출 행위를 하는 경우 위법행
위 중지, 위법으로 취득한 소득을 몰수.위법경영액이 50만 위안 이상인 경우 해
당 액수의 5배 이상 10배 이하의 벌금을 부과하며, 위법경영액이 없거나 50만 
위안 미만인 경우 50만 위안 이상 500만 위안 이하의 벌금 부과. 위반사항이 
중대한 경우 업무 정지 등을 명하여 통제품목의 수출경영자격 박탈

허가증 부정취득, 
위조, 등
(제35조)

 사기, 뇌물 등 부당한 방법으로 수출허가증을 취득하거나 불법으로 양도하는 
경우 허가 취소, 수출허가증 박탈, 위법으로 취득한 소득을 몰수.  위법경영
액이 20만 위안 이상인 경우 해당 액수의 5배 이상 10배 이하의 벌금을 
부과하며, 위법경영액이 없거나 20만 위안 미만인 경우 20만 위안 이상 
200만 위안 이하의 벌금 부과.

 수출허가증을 위조, 변조, 매매하는 경우 위법소득을 몰수. 위법경영액이 5
만 위안 이상인 경우 해당 액수의 5배 이상 10배 이하의 벌금을 부과하며, 
위법경영액이 없거나 5만 위안 미만인 경우 5만 위안 이상 50만 위안 이하
의 벌금 부과.

위법행위 방조
(제36조)

수출자의 위법행위를 인지하면서도 대리, 화물수송, 택배, 통관, 제3자 전자상거
래 플랫폼, 금융 등 서비스를 제공하는 경우에 대해 경고, 위법행위 중지, 위법
으로 취득한 소득을 몰수. 위법경영액이 10만 위안 이상인 경우 해당 액수의 3
배 이상 5배 이하의 벌금을 부과하며, 위법경영액이 없거나 10만 위안 미만인 
경우 10만 위안 이상 50만 위안 이하의 벌금 부과.

관제목록 등재자와 
거래

(제37조)

수출통제법을 위반하여 규제명단에 등재된(관제목록) 수입자, 최종사용자와 거래
하는 경우 경고하고 위법행위 중지를 명하며, 위법으로 취득한 소득을 몰수. 
위법 경영액이 50만 위안 이상인 경우 위법경영액의 10배 이상 20배 이하에 
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라. 자율준수

 「수출통제법」 제5조는 상무부가가 수출기업의 자율준수제도(Internal Compliance 
Program, ICP) 구축을 지원하기 위한 지침을 제공할 것을 명시하고 있다. 이에 따라 
2021년 4월 상무부는 「수출통제 자율준수지침」을 발표하여, 수출기업이 자율준수체계
를 구축·운영함으로써 경제·무역 활동에 내재된 수출통제 리스크를 최소화하도록 유도
하였다. 해당 지침서는 ‘자율준수 9대 기본원칙’을 제시하였으며, 주요 내용은 ① 경영
진의 준법 책임성, ② 내부 통제 시스템의 구축, ③ 직원 교육, ④ 내부심사 절차, ⑤ 
문서관리, ⑥ 거래검증 절차, ⑦ 사후보고, ⑧ 위험평가, ⑨ 지속적 개선 등으로 구성되
어 있다.09 

〈표-13〉 자율준수 내용

09 상세내용은 무역안보관리원, “[이슈 심층분석 Report 제2024-1호]중국의 수출통제 자율준수제도” 참고

조항 내용
달하는 금액을 벌금으로 부과하며 위법 경영액이 없거나 50만 위안 미만인 경
우, 50만 위안 이상 500만 위안 이하의 벌금 부과. 위반사항이 중대한 경우 업
무 정지 등을 명하여 통제품목의 수출경영자격 박탈

감독검사 
거부·방해
(제38조)

감독검사를 방해하는 경우, 경고하고 10만 위안 이상 30만 이하의 벌금 부과. 
위반사항이 중대한 경우 업무 정지 등을 명하여 수출경영자격 박탈.

수출통제 위반으로 
처벌받은 경영자

(제39조)

수출통제법 규정을 위반하여 처벌을 받은 수출자에 대해, 처벌 효력이 발생한 
날부터 5년 내 수출허가신청 수리하지 않을 수 있음. 직접책임이 있는 주관자와 
기타 책임자에 대해 5년간 수출경영활동 금지 가능. 
위법 행위로 형사처벌을 받은 경우, 수출경영활동 무기한 금지.
수출자의 위반 상황을 신용기록에 남김.

구분 내용 

① 정책·성명서 작성/발표

주요 담당자(최고경영자 또는 주요 실무자)가 국가의 수출통제 
법률·법규를 준수하고, 자율준수제도를 지지한다는 내용의 성명
서 작성 및 발표(업무 원칙, 규율 시스템, 조직 권한, 적용범위 
등 전반적인 내용 반영)

② 조직기구 설립
수출통제 총괄부서, 시행부서, 각 업무부서로 구성된 독립적인 수출
통제 조직기구를 설립하고 업무에 ③의 위험요소 평가 결과 반영
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 상무부는 자율준수제도를 모범적으로 구축한 수출기업에 대하여 통용허가 등 허가 절
차상 특례 및 행정 간소화 혜택을 부여한다. 이와 함께, 기업의 준수 역량 제고를 위해 
지침 제공, 정보공유, 교육·홍보, 조직 지원 등의 촉진책을 병행하고 있다. 

<통용허가 신청 조건>10

1) 합법적인 대외무역경영자

2) 기업의 이중용도품목 및 기술에 대한 자율준수제도 구축

3) 이중용도품목 및 기술수출 업무에 2년 이상 종사（2년 포함)

4) 甲류 통용허가 신청자는 연속 2년 이상(2년 포함) 연간 40건(40건 포함) 이상의 이중용도품목 
및 기술 수출허가를 신청해야 하며, ⼄류 통용허가 신청자는 연속 2년 이상(2년 포함) 같은 종
류의 이중용도품목 및 기술 수출허가를 30건(30건 포함) 이상 신청

5) 최근 3년간 형사처벌이나 관련 부처 행정처벌을 받은 적 없어야 함

6) 이중용도품목 및 기술 판매경로와 최종사용자가 비교적 고정되어 있음

10 이중용도품목 및 기술수출 통용허가 관리 방법(两用物项和技术出⼝通用许可管理办法) 제8조.

구분 내용 

③ 위험요소 평가
위험요소를 정기적으로 평가하여 평가 결과를 기반으로 자율준
수제도와 수출통제 관리조직을 마련하여 위험을 사전에 방지할 
수 있는 조치 정리‧분석

④ 심사절차 확립
수출과정 전 단계를 내부규정에 맞춰 통제해야 하는지 확인하고 
통제품목이 위험 심사 없이 임의 수출되지 못하도록 방지

⑤ 긴급 대응책 마련
직원, 고객, 제3자 등이 신고함, 전화, 이메일, 민원 등 익명의 
방식으로도 신고가 가능하며, 비밀보장 실시

⑥ 교육·훈련 실시
일반직원 대상, 수출통제 관련 업무부서, 수출통제 시행 부서별
로 구분하여 업무별 교육 프로그램 마련 필요 

⑦ 감사
수출통제 이행 현황에 대한 전반적인 전체감사와 특정부서(판매, 
생산 등) 또는 특정단계(출하 절차, 기록 보존 등)에 대한 비정
기적 특별감사 실시

⑧ 서류보관
수출업무 절차를 기반으로 보관이 필요한 문서(종이, 전자 등)의 
보존 기한을 설정하여 보관하고 점검 실시

⑨ 관리 매뉴얼 제작
수출통제 법률 및 법규 개요와 기업의 수출통제 정책, 수출심사 
과정에서의 중점사항 등 매뉴얼을 제작하여 임직원 배포
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3  중국의 핵심광물 통제 강화

 중국은 최근 핵심 광물에 대한 수출통제를 지속적으로 강화하고 있으며, 특히 글로벌 
공급망에서 지배적 지위를 점하고 있는 첨단산업용 핵심 광물을 중심으로 통제조치를 
확대하고 있다. 또한 국제 수출통제 체제에서 통제하지 않는 품목에 대해서도 중국이 
독자적으로 통제를 시행하고 있다는 점이 특징이다.

(1) 갈륨·게르마늄 수출통제 (2023.8.1. 시행)11

 2023년 7월 3일, 중국 상무부는 갈륨(Ga)·게르마늄(Ge)을 포함한 약 14종의 희소금
속에 대한 수출제한 조치를 공포하였다. 해당 조치는 반도체·통신·방위산업 등 첨단기술 
분야의 핵심 원자재를 국가안보 및 산업보호 목적에 따라 통제한 것으로, 일부 화합물·
유도체가 이미 국제 수출통제 체제의 통제대상에 포함되어 있음에도 불구하고 기초금속 
자체를 독자적으로 지정했다는 점에서 차별성을 지닌다. 

(2) 흑연 수출통제 (2023.12.1. 시행)12

 2023년 12월 1일, 중국은 흑연(Graphite)을 전 세계 대상의 수출제한 품목으로 지
정하고 통제목록에 추가하였다. 특히 국제 수출통제 체제가 일반적으로 “용도와 사양이 
모두 충족”될 때만 통제를 적용하는 것과 동일하게, 중국은 고순도(>99.9%)·고강도
(>30MPa)·고밀도(>1.73g/cm³) 모두를 충족해야만 통제가 적용된다.

(3) 안티몬 및 초경질 소개 수출통제 (2024.9.15. 시행)

 2024년 8월 15일, 상무부는 국가안보 및 국가이익 보호를 근거로 안티몬
(Antimony, Sb) 관련 물질에 대한 수출통제를 발표하였다. 이번 조치는 안티몬 금속 
및 화합물뿐 아니라 제련·분리 기술까지 포괄하여 통제범위를 확대한 것이 특징이다. 

11 상세내용은 무역안보관리원 “[수출통제 Issue Report 제2023-58호] 중국 상무부, 광물(Ga, Ge) 수출통제 
시행(안) 발표” 참고

12 상세내용은 무역안보관리원 “[수출통제 Issue Report 제2023-86호] 중국 상무부, 독자적 흑연 수출통제 시
행(안) 발표” 참고
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(4) 갈륨·게르마늄·안티몬·초경질 소재 對美 수출금지 
(2024.12.3. 시행 -> 2026.11.27. 까지 중단)13

 2024년 12월 3일, 중국 상무부는 갈륨, 게르마늄, 안티몬, 초경질소재 등 5종의 핵심
광물의 대미 수출을 전면 금지하였다. 또한 흑연에 대해서는 미국 수출 시 최종사용자·
최종용도 검증을 의무화하여, 미국을 명시적 대상국으로 한 대미국 수출통제 강화조치를 
단행하였다. 이는 중국의 수출통제가 특정국가(미국)를 명시적으로 지목한 첫 사례이다. 

(5) 텅스텐·몰리브덴·텔루륨·인듐·비스무트 통제 (2025.2.4.)14

 2025년 2월 4일, 상무부는 텅스텐(W), 몰리브덴(Mo), 텔루륨(Te), 인듐(In), 비스무
트(Bi) 등 5개 핵심광물을 「이중용도품목 수출통제리스트」에 추가하였다. 이로써 해당 
품목 수출 시 상무부의 수출허가 취득이 의무화되었다. 이들 중 일부는 이미 「대외무역
법」상의 수출허가 대상이었으나, 이중용도품목으로 재분류됨에 따라 최종사용자 심사 
등 이중용도품목 수출허가 관리 대상이 되었다. 

(6) 희토류 7종 통제 (2025.4.4. 시행)15

 2025년 4월 4일, 중국은 사마륨(Sm), 가돌리늄(Gd), 테르븀(Tb) 등을 포함한 희토
류 7종을 이중용도품목으로 지정하였다. 이는 군수·전자·항공기기 등 광범위한 산업분야
에서 활용되는 희토류를 전략통제 자원으로 편입한 조치로, 기존의 광물 중심 통제에서 
희토류로의 확장 전환을 의미한다. 특히 산화사마륨, 산화가돌리늄 등은 이미 「대외무
역법」상 수출허가 대상이었으나, 이중용도품목 통제리스트로 편입되면서 통제 강도가 
한층 강화되었다.

13 상세내용은 무역안보관리원 [수출통제 Issue Report 제2024-79호] 중국 상무부, 갈륨·게르마늄·안티몬 등 
이중용도품목 對미국 수출통제 강화 발표 (‘24.12.3. 시행); [무역안보 24 Report 제2025-38호] 중국 상무
부, 갈륨·게르마늄·안티몬 對美 수출금지 조치 일시중단 참고.

14 상세내용은 무역안보관리원 [수출통제 Issue Report 제2025-12호] 중국 상무부, 텅스텐·텔루륨 등 핵심광
물 대상 이중용도품목 통제리스트 등재로 통제 강화 효과 참고.

15 상세내용은 무역안보관리원 [수출통제 Issue Report 제2025-31호] 중국, 희토류 7종 이중용도품목 수출통
제 실시.
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(7) 희토류 통제강화 (2025.10.9. 발표 → 2026.11.10.까지 중단)16

 2025년 10월 9일, 상무부는 반도체·배터리 소재와 함께 희토류 5종 및 희토류 생산 
장비·관련 기술을 추가로 통제대상에 포함시켰다. 이번 조치는 앞선 2월·4월 조치와 유
사하게 이중용도품목 리스트에 새로운 품목을 등재했을 뿐만 아니라, 희토류 생산공정
에 사용되는 장비와 기술까지 포괄함으로써 통제 범위를 물질 중심에서 기술 중심으로 
확장한 점이 특징이다. 게다가, 희토류 제품(영구자석 재료·타깃 재료)이 중국 외에서 생
산되었다 하더라도, 생산과정에서 중국산 특정희토류가 0.1% 이상 포함되었거나, 중국
의 희토류 관련 기술을 사용한 경우, 중국 상무부의 수출허가를 의무적으로 취득해야 
하는 역외통제가 처음으로 적용되었다. 이는 중국이 자국산 원료 또는 기술이 사용된 
해외 생산물까지 통제범위를 확대한 첫 사례이다. 

<표–14> 中 핵심광물 관련 수출통제 조치 경과

구분 ‘23.8.1. ‘23.12.1. ‘24.9.15. ‘24.12.3. ‘25.2.4. ‘25.4.4. ‘25.10.9.
대상 전세계 전세계 전세계 미국 전 세계 전 세계 전 세계

품목 갈륨,
게르마늄 흑연 안티모니

<수출금지>
갈륨,

게르마늄,
안티모니

<엄격심사>
흑연

텅스텐, 
몰리브덴, 
텔루륨,
인듐,

비스무스

사마륨,
가돌리늄,
테르븀,

디스프로슘
,

루테튬, 
스칸듐,
이트륨

홀뮴, 
어븀, 
툴륨, 

유로퓸, 
이터븀

(관련 장비 
등)

  * 단, 10월 미·중 회담 이후, 중국은 대미 수출통제 조치(’24.12.3. 시행)는 ’26.11.27.까지 중단, 
희토류 5종 관련 조치(’25.10.9. 발표)는 ’26.11.10.까지 중단한다고 밝힘.

16 상세내용은 무역안보관리원 [무역안보 24 Report 제2025-31호] 중국 상무부, 희토류 관련 기술을 이중용도
품목으로 통제; [무역안보 24 Report 제2025-30호] 중국 상무부, 희토류 품목·기술의 수출통제 역외적용 
실시; [무역안보 24 Report 제2025-37호] 중국 상무부, 희토류 수출통제 강화 조치(10.9.) 일시중단 참고.
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