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EU, 제21차 러시아 제재패키지 시행
무역안보관리원 정책연구팀❘김준범 선임연구원 (jb.kim@kosti.or.kr)

▸개요

•  ‘26.7.23, EU는 제21차 러시아 제재패키지를 채택1)

•  유가상한제 가격 동결, 제3국 정유사 제재 근거 마련, 韓 대상 LNG 제재 한시적 면제(~’28.3.31), 
수출입 통제품목 추가 등

< EU 제21차 러시아 제재패키지 주요 내용 >
분류 주요 내용

에너지

• ‘27.7.15일까지 유가상한제 동결($44.1/B, 나프타 $45/B)
• 정유 부문에서 단체 18개, 개인 1명 지정
• 러産 원유나 석유를 정제하는 제3국 정유사 제재 근거 마련
• 선박 41척 추가 지정, 벙커링·예인·환적 수행 선박도 제재 대상 포함
• 사할린-2 LNG의 한국 및 일본向 수송·중개·금융·기술지원을 ’28.3.31.까지 허용
• LNG선을 제3국 판매시 통지의무 및 러시아 재판매 방지 계약상 의무 도입
• 국경 에너지 공급업체(1개), 철도 관련자(1명), 항만(2개), 공항(4개)과의 거래 금지

수출입 
통제

• 니켈·베릴륨 분말, UAV 부품 및 지원장비 등 품목 8개, SW 1개를 군사·국방 역량 강
화 관련 수출금지 품목에 지정

• 구리, 니켈, 납, 아연, 산화크롬 등 6천만 EUR 규모의 러시아 수입 창출 품목 25개를 
수입금지 품목에 지정

군수 산업 
제재

• 러시아 군사와 관련되어 이중용도품목 수출통제 대상에 러시아, 중국, 튀르키예 등 
국적의 51개 단체 추가 지정

금융

• 러시아 금융 부문 94개 은행·금융기관 자산동결/
• 신용·금융기관 33개와 거래금지
• 러시아 SPFS(금융정보전송시스템) 관련 제3국 은행(키르기스스탄)과 거래 금지
• 제재를 위반하여 암호화폐 서비스 제공에 관여한 제3국 암호화폐 플랫폼 제재 근거 마련
• EU 제재 회피에 관여한 가상자산 및 결제 서비스 제공업체 17개와 거래 금지

1) Council of the European Union, ‘21st package of sanctions: EU hits Russian energy, financial services and crypto hard’, URL: 
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/07/23/21st-package-of-sanctions-eu-hits-russian-energy-fi
nancial-services-and-crypto-hard/ (게시일: 2026.7.23.)
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▸ 주요 내용

1. 에너지 수익 제한

•  (유가상한제 동결유지) 호르무즈 해협 폐쇄로 인한 고유가 상황에서 ’27.7.15일까지 유가상한제* 
가격(원유 $44.1/B, 나프타 $45/B) 동결

    * 유가상한 가격 이상 거래시 EU 서비스(보험, 해운, 연료공급 등 거래 전반) 제공금지

   ** (가격 조정 메커니즘) 6개월마다 22주 동안의 러産 원유의 평균 시장가격을 산정하여, 15%를 차감한 
가격으로 설정(자동 가격 조정시 $58.5/B까지 인상을 방지, 로이터)

•  (정유부문 제재신규) 단체 18개, 개인 1명을 제재 대상으로 지정하고, 러産 원유나 석유를 정제하는 
제3국 정유사 제재(거래 금지) 근거 마련

    * 조지아 Kulevi 정유사에 적용되는 거래 금지 조치는 6개월 후에 발효

•  (그림자선단강화) 선박 41척(총 673척), 그림자선단과 연관된 단체 8개, 개인 1명을 추가 지정하고, 
선박을 제재할 신규 조건을 추가 

   - 신규제재 선박에 ▲벙커링 또는 예인 서비스 제공하거나 ▲제재 선박과 환적을 수행하는 선박도 제재 
대상으로 지정

•  (LNG 제재 임시면제신규) 사할린-2에서 생산된 LNG는 한국, 일본으로의 선박을 통한 수송, 중개, 
금융, 기술지원을 ’28.3.31까지 허용

   - 또한, ’22.2.24. 이전에 체결되고 1년을 초과하는 장기계약으로, 제3국으로의 러産 LNG 
이전·구매에 대해 제재를 ’27.7.25.까지 면제

    * 물량, 가격 등 계약을 확대하는 변경은 허용하지 않으며, EU 이사회가 연례 검토를 통해 달리 결정
하지 않는 한 1년 단위로 계속 연장

•  (LNG선 거래 실사신규) 제3국으로 LNG선 판매시 통지 의무 도입, 러시아로의 재판매 방지하기 위한 
계약상 의무를 도입

    * (참고) 제20차 패키지에서 제3국으로 유조선 판매시 러시아 재판매 방지 계약상 의무 도입

•  (인프라 제재강화) 주요 국경간 에너지 공급업체 1개, 러시아 철도 관련자 1명, 러시아 항만 2개 및 공항 
4개와 거래금지
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2. 수출입통제 

•  (수출금지강화) 니켈·베릴륨 분말, UAV 부품 및 지원장비 등(품목 8개, SW 1개, 총 502개)을 
군사·국방 역량 강화 관련 수출통제 품목에 지정

•  (수입금지강화) 구리, 니켈, 납, 아연, 산화크롬 등 6천만 EUR 규모의 러시아 수입 창출 물품(25개, 총 
271개) 수입 금지

3. 군사 관련 제재

•  (목록 지정강화) 이중용도품목 수출통제 대상인 ‘러 군사 관련 목록’ 추가 지정(51개*,총 972개) 

    * 러시아(24개) 및 제3국(중국 14개, 튀르키예 4개, 키르기스스탄 3개, 인도 2개, 카자흐스탄 2개, 
UAE 2개) 지정

4. 금융 제재

•  (금융제재강화) 러시아 금융 부문 94개 은행·금융기관 자산동결, 신용·금융기관 33개와 거래금지, 
SPFS 관련 제3국 은행*과 거래 금지

    * Yelo Bank(아제르바이잔) 제재 해재/ Eco-Islamic(키르기스스탄) 추가 지정(총8개 은행)

•  (제3국 가상자산 제재신규) EU 제재를 위반하여 암호화폐 서비스 제공에 관여한 제3국 암호화폐 
플랫폼을 제재(거래 금지)할 근거 마련

•  (가상자산·결제서비스강화) EU 제재 회피에 관여한 가상자산 및 결제서비스 제공 업체 17개와 거래 금지

    * Rapira, Aifory Pro 등 11개 기업 ‘26.8.23.부터 적용/Chinggis Khaan Bank, Sberbank India 
등 6개 기업 ‘26.8.13.부터 적용

▸ 시사점

•  호르무즈 해협 폐쇄에 따른 고유가 상황에서 韓 등 에너지 안보를 보장하되, 유가상한제를 동결하며 
對러 에너지 제재 강경 기조 유지

•  제3국 정유사와 암호화폐 플랫폼의 제재할 근거를 마련한 바, 관련 부문 韓 기업도 EU 제재에 
노출되지 않도록 주의 필요

붙임. EU 對러시아 제재 패키지 경과 (제1차~제21차)  1부.  끝.
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붙임 EU 對러시아 제재 경과 (제1차~제21차)

패키지 일자 경과

제1차 ‘22.2.23. 러 정부 및 국영금융기관에 대한 EU 금융시장 접근 제한, 러 정관계 인사 EU 
영내 자산동결

제2차 ‘22.2.25. 이중용도, 국방/안보, 항공/우주, 석유정제 품목 수출금지, 우려거래자 거래제한, 
러 자금조달 금지

제3차 ‘22.3.9.
러 중앙은행 거래금지, 러 항공사 EU 영공비행 금지(‘22.2.28.), 對벨 
수출통제/금융제재, 러 은행 7개社 SWIFT 접근차단(’22.3.2.), 해상항법 품목 
수출금지

제4차 ‘22.3.15. 사치품, 석유개발 품목 수출금지, 철강 수입금지, 러 에너지부문 투자금지, 러 
국영기업 거래금지

제5차 ‘22.4.8. 러 산업역량 강화 품목 수출금지, 러 정부 수입 기여품목 수입금지, 對러 EU 
회원국 통화결제 제한, 러 선박 EU 항구 접근금지

제6차 ‘22.6.3, 러 석유 수입금지 및 관련 운송서비스 제공금지, 러 은행 3개社 SWIFT 접근차단

제7차 ‘22.7.21. 이중용도, 국방/안보품목 수출통제 강화, 러産 금 수입금지

제8차 ‘22.10.6. 러産 석유 해상운송 금지(유가상한제), 철강/기계/차량/화학제품 등 러 주요 수입원 
수입금지 품목 확대

제9차 ‘22.12.16. 항공기/드론 엔진, 부품류 수출금지, 러 은행 2개社 자산동결, 러 지역개발은행 
거래금지, 러 언론 4개社 EU 역내 송출금지

제10차 ‘23.2.25. 이중용도품목, 대형/특수용도 차량, 광학/전자장비 등 러 산업역량 강화 품목 추가 
수출금지, 러産 아스팔트/고무 등 합성화학품목 수입금지

제11차 ‘23.6.23. 국방/안보품목 러 경유 제3국 수출금지, 러 군산복합체 지원 제3국 기업 수출금지, 
제3국 기업대상 ⾮러産 철강 증명 의무화

제12차 ‘23.12.18.
드론/미사일 전용 이중용도품목 수출금지 강화, 우회수출 공통핵심 품목(45개) 신설*, 
제재우회 연루기업 수출금지, 러産 철/알루미늄 수입금지
* 美·EU 등 G7 공통 제재사항

제13차 ‘24.2.23. 무인항공기(UAV) 제조/개발 품목 6단위 통제번호 4개(HS 8504 32/33/34)를 4단위 
1개로 통합(HS 8504), 추가 수출통제(1개, 알루미늄 콘덴서)
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패키지 일자 경과

제14차 ‘24.6.24. 국방 및 안보관련 품목 추가 수출통제(9개), 제3국向 러産 LNG 재수출 목적 EU 
내 환적 금지, 러 중앙은행 금융메시지서비스(SPFS) 통한 거래금지

제15차 ‘24.12.16. 공통핵심품목(CHPL) 우회거래 차단 강화, 러시아로부터 소송당한 회사의 대항입법 제정

제16차 ‘25.2.24.

국방안보, 산업역량강화, 러 경유운송금지, 석유/가스개발용 및 CNC S/W 추가 
수출통제, ⾮CHPL 품목의 CHPL 수준 실사 의무 부과, 허가(면제) 요건 강화, 
비가공 알루미늄 수입금지, 수출금지/거래금지 제재대상자 지정, SPFS 결제 등 
거래금지 러/벨 은행 지정, 운송금지 러 항구/공항 지정

제17차 ‘25.5.20.

러 항공무기 제조용 기반품목(화학전구체 6개, CNC 부품/부분품 5개) 추가 
수출통제, 제재우회 러/제3국 회사 수출금지 제재대상자 지정(31개), 전비·군수조달 
회사/개인 금융제재 대상자 지정(회사 58개, 개인 17명), 러 석유거래 그림자 선단 
등 금지행위 선박 EU 내 영업 제한(189척)

제18차 ‘25.7.18.

CNC 공작기계, 추진제용 전구체 수출금지 품목 추가, 수출금지 제재대상자(26개), 
자산동결 제재대상자(55개) 추가, 유가상한제 강화(거래금지 유가 하향 
$60→$47.6), 러시아産 원유로 정제‧생산된 제3국産 정유제품 
수입금지(‘26.1.21.부), 그림자 선박 추가(105대), 거래금지 금융기관 추가 
지정(22개), 러시아 직접 투자 기금(RDIF) 관련 거래금지

제19차 ‘25.10.23.

러시아産 LNG 수입금지(`26.4.25.부), 전자소자, 광학기기, 추진제용 전구체 
수출금지 품목 추가(31개), 통제범위 확대(30개), 수출금지 제재대상자(45개), 
자산동결 제재대상자 추가(회사 42개, 개인 22명), 자산동결 제재대상자 50% 
rule 규정 명확화, 거래금지 금융기관 추가(17개), LNG/석유/광물 거래금지 
강화(Rosneft 통한 거래금지 포함), 러시아 제공금지 서비스 범위 명확화, 
거래금지 제3국 항구 지정 규정 마련, 러시아 사업 청산 예외 규정

제20차 ‘26.4.23.

러 에너지 기업 36개, 선박 46척, 은행 20개를 추가 제재, 러시아에 대한 LNG 
운반선·쇄빙선 서비스 및 LNG 터미널 제공금지, 제재 회피에 관여한 키르기스스탄, 
라오스, 아제르바이잔의 4개 은행 제재, 우회방지조치 (Anti- circumvention tool)을 
발동하여 對키르기스스탄 CNC 공작기계, 무선통신장비 수출 금지

제21차 ‘26.7.23.

유가상한제 동결, 정유 부문 제재(단체 18개, 개인 1명 지정), 41척 선박 추자 
제재(누적 673척), LNG 제재 임시 면제(사할린-2産 한국, 일본 대상으로 
'28.3.31까지 면제), LNG선 거래 실사 도입, 수출금지(니켈·베릴륨·UAV 부품 등 
9개), 수입금지(구리·니켈·아연 등 25개), 이중용도품목 수출통제 대상(단체) 51개 
추가, 자산동결(94개), 거래금지(33개), 제3국 암호화폐 플랫폼 제재 근거 마련


