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中 사법부, EU의 對中 기업 외국보조금 조사에 
부당 역외관할 대응 확대

무역안보관리원 정책연구팀❘조은비 연구원(eunbijo@kosti.or.kr) 

▸개요
•  ‘26.8.19, 中 사법부는 EU의 FSR1)에 따른 對中 기업 국경간 조사를 부당 역외관할로 공고하며, 

해당 조사에 이행·협조 금지(즉시 시행)2)

- 이는 ’26.5월 EU의 Nuctech 대상 FSR 조사에 이어, EU의 對中 기업 FSR 조사를 부당 
역외관할로 판단한 두 번째 사례임3) 

     * 「외국의 부당 역외관할권 행사 대응 조례」 제3조, 제6조에 따라 中 주권·안보·발전이익 및 中 
공민·조직 권익 침해 여부 등을 고려해 부당 역외관할로 판단될 경우, 어떠한 조직·개인도 해
당 조치의 이행·협조 불가

▸ 주요 내용

•  (배경) EU가 中 기업(JD.com)의 독일 기업 인수에 대한 외국보조금 조사를 실시하는 과정에서, 관련 
中 주체의 정보를 과도하게 요구

< (참고) JD.com의 독일 기업 인수 관련 EU의 조사 경과 >

① JD.com의 독일 기업 인수 
추진(25.7~12.)

② EU의 FSR 심층 조사
개시(‘26.5.28.)4)

③ EU, JD.com에 우려사항 
통지(‘26.7.22.)5)

JD.com은 독일 전자제품 
유통기업인 CECONOMY AG 
社 매수를 추진하고 총 85.2% 

지분 확보

EU 집행위는 JD.com의 
CECONOMY AG 인수와 

관련하여, JD.com이 中 정부 
등으로부터 

우대금융·세제혜택·보조금을 
제공받았을 가능성이 있다고 
보고 FSR상 심층조사6) 실시

EU 집행위는 JD.com에 
이의제기 사유서(Statement of 

Grounds) 송부를 통해 
CECONOMY AG 인수 건과 
관련해 우려사항을 통보하고, 

JD.com의 답변 및 시정방안을 
요구

1) Foreign Subsidies Regulation(EU 외국보조금규정)은 제3국 보조금이 EU 역내시장 경쟁을 왜곡하는지 심사하고, 왜곡이 
확인될 경우 이를 시정하기 위한 제도로, 기업결합·공공조달 사전신고와 EU집행위 직권조사를 주요 조사수단으로 함

2) 中사법부, 司法部发布关于欧盟外国补贴调查相关做法构成不当域外管辖的公告(발표일 2026.8.19.)
3) 상세내용은 무역안보관리원 “[무역안보24 Report 제2026-26호] EU의 中기업 외국보조금 조사에 부당 역외관할 공고” 

참고
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•  (대응) 중국 사법부는 EU의 해당 조사를 부당 역외관할로 공고하고, 해당조치 이행·협조 금지 및 EU에 
시정·조사도구 남용 중단 요구7)

    * 또한 EU가 시정하지 않을 경우에 대해 법적 대응 가능성을 경고함

< (참고) 「외국의 부당 역외관할권 행사 대응 조례」 상 대응수단 >
Ÿ 제7조 中 정부는 관련 국가의 부당 역외관할 조치 실시 행위에 대해 평가(등급 구분)하고, 

외교·무역 투자 등 분야에서 반제재 및 제한 조치 가능
Ÿ 제8조 외국의 부당 역외관할조치에 이행·협조한 외국 조직·개인을 악의적 실체명단에 등재 

가능하며, 「반외국제재법」 및 그 실시규정 등에 따라 반제재 및 제한조치 부과 가능(명단에 
등재된자가 실질적 지배하거나 설립·운영에 참여하는 조직에도 적용 가능)

   (1) 비자 발급 거부, 입국 금지, 비자 취소, 또는 기한부 출국, 강제 송환, 추방
   (2) 관련 인원의 중국 내 취업·체류·거주 자격의 취소 또는 제한
   (3) 중국 내 동산·부동산 및 기타 각종 재산의 압류·억류·동결
   (4) 중국 내 조직·개인이 해당 대상에게 데이터·개인정보를 제공하거나 관련 거래·협력 등의 활동을 

하는 것을 금지 또는 제한
   (5) 중국과 관련된 수출입 활동의 금지 또는 제한
   (6) 중국 내 투자의 금지 또는 제한
   (7) 제품·교통운송수단 등의 입국 금지 또는 제한
   (8) 벌금
   (9) 기타 필요한 조치

▸ (참고) JD.com 및 CECONOMY AG 개요

구분 JD.com CECONOMY AG

개요 中 이커머스 2위 기업(베이징 소재) 유럽 최대 가전 유통 기업
(독일 뒤셀도르프 소재)

CEO 샌디 쉬(Sandy Xu) 렘코 라이인더스(Remko Rijnders)

주요
사업

리테일(JD Retail), 물류(JD Logistics), 
헬스(JD Health) 등 

소비자 가전제품(IT·모바일 등) 유통, 
리테일미디어 등 서비스

 끝.

4) EU Commission,“Commission opens in-depth foreign subsidies investigation into JD.com's proposed acquisition of 
CECONOMY“(발표일 2026.5.28.)

5) EU Commission, “Commission sends Statement of Grounds over JD.com's proposed acquisition of Ceconomy in 
foreign subsidies investigation”(발표일 2026.7.22.)

6) 검토 사항: 해당 지원이 JD.com의 인수협상 시 인수조건에 영향을 미쳤는지, 거래 이후 EU 내부시장에 경쟁왜곡을 초
래하는지 여부 등(‘26.10.2.까지 집행위 결정 시한)

7) 中사법부, 司法部新闻发言人就欧盟外国补贴调查相关做法构成不当域外管辖答记者问(발표일 2026.8.19.)


